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1. VieSojo sektoriaus subjektas,
kuriame atliktas Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés (toliau -
KPT) nustatymas (veiklos sritis (-ys),
kurioje (-iose) buvo atliekamas KPT
nustatymas,  trumpas jos  (-y)
aprasymas).

KPT nustatymas buvo atliktas Lietuvos transporto saugos
administracijoje (toliau — Administracija) vadovaujantis:

1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro valdymo
sric¢iy 2023—-2025 m. korupcijos prevencijos veiksmy
planu, patvirtintu 2023 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. 3-
138 ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
valdymo sriciy 2023-2025 m. korupcijos prevencijos
veiksmy plano patvirtinimo“ (nauja redakcija 2025-
03-17), 4.3 p.

2. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro valdymo
sriciy atsparumo korupcijai politikos priemoniy
igyvendinimo tvarkos apraSu, patvirtintu 2022 m.
rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 3-441 ,Dél Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro valdymo sriCiy
atsparumo korupcijai politikos priemoniy
igyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo® (nauja
redakcija 2025-03-12), 17 p.

KPT nustatymas buvo vykdomas transporto paslaugy
teikimo konkurencijos skatinimo ir vartotojams teikiamy
transporto paslaugy kokybés gerinimo srityje, nagrinéjant
veZéju paraiSkas gauti leidima veZti keleivius reguliariais
arba specialiais reisais tarptautinio susisiekimo marsrutais,
kai tokio leidimo reikia'.

Leidimus veZti keleivius tarptautinio susisiekimo marsrutais
iSduoda Administracija, vadovaudamasi:

e Reglamentu (EB) Nr. 1073/2009,

e Lietuvos Respublikos ir wuZsienio Salies arba
daugiasaliais susitarimais,

e susisiekimo ministro nustatyta paraiSky gauti leidimg
veZti keleivius tarptautinio susisiekimo marSrutais
nagrinéjimo tvarka’.

Leidimas iSduodamas tik tuo atveju, jei tenkinami visi

! Lietuvos transporto saugos administracijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2017 m.
lapkricio 30 d. jsakymu Nr. 3-574 ,Dél Lietuvos transporto saugos administracijos nuostaty patvirtinimo®, 10.8.9 p.
2 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 18 str. 13 d.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5bb647d0d5bc11e7910a89ac20768b0f/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5bb647d0d5bc11e7910a89ac20768b0f/asr
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Reglamento (EB) Nr. 1073/2009 8 straipsnyje ir (ar)
susisiekimo  ministro  nustatytoje  tvarkoje  esantys
reikalavimai.

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto KPT
nustatyma

KPT nustatyma, vykdant veZéjy paraiSky gauti leidima vezti
keleivius reguliariais arba specialiais reisais tarptautinio
susisiekimo marSrutais nagrinéjimo funkcija (toliau -
ParaiSky nagrinéjimas), atliko Teisés ir riziky valdymo
skyriaus vyriausioji specialisté Jurgita Volkova.

3. KPT nustatymo pradzios ir
pabaigos laikas.
Analizuotas laikotarpis.

KPT nustatymo laikas 2025-08-19—2025-09-18.
Analizuotas laikotarpis — 2025 metai.

4. Nustatytos rizikos, ju lygiai, suskirstymas pagal svarba

15
Katastrofinis 5 10
R,
Kritinis 4 8 12
@
o< Pastebimas 3 6 9
25]
g Zemas 2 4 6 8 10
~
NereikSmingas 1 2 3 4 5
I:.abal Zema | Vidutiné | Auksta Labval
Zema auksta
TIKIMYBE

4.1. Raudonas rizikingumo lygis
(Zeméjancia tvarka nuo didZiausio
balo)

Transporto paslaugy teikimo konkurencijos skatinimo ir
vartotojams teikiamy transporto paslaugy kokybés gerinimo
srityje, nagrinéjant veZéjy paraiSkas gauti leidimg veZti
keleivius reguliariais arba specialiais reisais (kai tokio
leidimo reikia) tarptautinio susisiekimo marsSrutais, raudono
rizikingumo lygio riziky nenustatyta.

4.2. Geltonas rizikingumo lygis
(Zeméjancia tvarka nuo didZiausio
balo)

ParaiSky nagrinéjimo srityje galimai egzistuoja teisinés
neatitikties rizikos elementas, sudarantis galimybe priimti
neobjektyvius sprendimus. Tikimybé, kad Si rizika pasireiks
per ateinancius metus, laikytina vidutine® (ne daugiau kaip 1
atvejis per metus subjektuose, kuriuose dirba nuo 101 iki

? Lietuvos transporto saugos administracijos riziky valdymo politikos, patvirtintos Lietuvos transporto saugos administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. 2BE-22 ,Dél Lietuvos transporto saugos administracijos riziky valdymo

politikos patvirtinimo* (toliau — LTSA Riziky valdymo politika

(1) Labai maza

(2) Maza

, 10 p.:

ReikSminga
(3) Vidutine

Tikimybé, kad

rizika pasireiks

per ateinancius
metus

0—10 % 11-25 % 26—50 %




500 darbuotojy). Tikimybé, kad rizika pasireik§ per
ateinanCius metus, vertinama 26-50 %?, o rizikos poveikis
laikytinas katastrofiniu — galimi teisminiai procesai,
sankcijy  paskyrimas, kurie  neigiamai = paveikty
Administracijos veiklg daugiau kaip 6 meénesius®, taip pat
didelé tikimybé patirti papildomy ir (ar) biudZete
nenumatyty finansiniy islaidy, susijusiy su korupcijos riziky
poveikiu ir prievole atlyginti treCiyjy asmeny patirtg Zalg®.
KPT nustatymo metu identifikuota, kad wvykstant
nagrinéjimo procesui kyla grésmé pasireiksti korupcijos
rizikos veiksniams, atsiZvelgiant j analizuojama laikotarpj.
Atliekant KPT nustatyta, kad rizikos tikimybés ir poveikio
lygis priklauso nuo vidutinio rizikingumo lygio, vertinimo
matricoje pazymeétas kaip R1.

Dél galimos korupcijos rizikos, jvertinus veiklos srities,
kurioje kyla paZeidimo grésmeé, specifika ir neigiamg poveikj
Administracijos padalinio veiklai (galimi teisminiai procesai,
rizika patirti finansinius nuostolius), rizikes poveikio
kriterijus jvertintas kaip katastrofinis (5 balai).

Rizikos tikimybés kriterijus Administracijos veiklai
jvertintas kaip vidutinis (3 balai), nes analizuotu laikotarpiu,
pagal turimg informacija, rizikos pasireiSkimo tikimybé
buvo ne daugiau kaip 1 atvejis per metus subjekte, kuriame
dirba nuo 101 iki 500 darbuotojy.

4.3. Zaliasis rizikingumo lygis Transporto paslaugy teikimo konkurencijos skatinimo bei
(Zeméjancia tvarka nuo didZiausio vartotojams teikiamy transporto paslaugy kokybés gerinimo

* Korupcijos pasireikimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybeés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, 16 p. (lentelé Nr. 2): ,Ne daugiau kaip 1 atvejis per metus
subjektuose, kuriuose dirba nuo 101 iki 500 darbuotojy.*

> Lietuvos transporto saugos administracijos riziky valdymo politikos 11

Reitingo skalé Reikminga
Rizik ¢
140S grupe (1) Labai maza (2) Maza (3) Vidutiné
Skundai /
pretenzijos dél
LTSA veiksmy
Skundus / ar nev.elkk.lmo
retenzijas del pasiexia
LPTS A veiksm Skundus / neteismines
TEISINES . neveikjmou pretenzijas dél gindy
NEATITIKTIES nasrinéia LTSA LTSA veiksmy ar nagrinéjimo
RIZIKOS (T) 8 sk Jri ) neveikimo institucijas
yrid nagrinéja TRVS | (gingy komisijas,
departamenty Seimo
b kontrolieriy,
Susisiekimo
ministerijg ir
pan.)

® Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 , Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, 15 p. (lentelé Nr. 1): ,Patiriama dideliy papildomy ir (ar)
biudZete nenumatyty finansiniy islaidy, susijusiy su korupcijos riziky poveikiu (dél papildomy 1éSy poreikio nejvykdomi
suplanuoti pirkimai, atsiranda prievolé atlyginti treCiyjy asmeny patirtg Zalg).“


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32/asr
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balo)

srityje, nagrinéjant veZéjy paraiSkas gauti leidimg veZti
keleivius reguliariais arba specialiais reisais tarptautinio
susisiekimo marSrutais (kai tokio leidimo reikia), Zzalio
rizikingumo lygio riziky nenustatyta.

Kita informacija

5. Pasiiilymai dél nustatyty riziky
mazinimo priemoniy taikymo

Siekdama valdyti galimas korupcijos apraiSkas ir stiprinti
skaidrumo principus, Administracija ParaiSky nagrinéjimo
srityje inicijuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize
bei vertinima. Si sritis laikoma jautria dél keliy veiksniy:
sprendimy priémimo proceso subjektyvumo galimybiy,
vidiniy procediiry trikumy ir reglamentavimo spragy.
Administracija, siekdama uZtikrinti transporto paslaugy
teikimo konkurencijos skatinimo srities veiksminguma,
vertins Sios srities paZeidZziamumgq korupcijai ir uZtikrins,
kad:
e sprendimai biity priimami objektyviai ir pagrjstai;
e biity iSvengta interesy konflikto situacijy;
e procediros biity aiskios, vienareikSmiskai
interpretuojamos ir vieSai prieinamos.
Kadangi ParaiSky nagrinéjimo sritis yra potencialiai
rizikinga, nuoseklus rizikos veiksniy nustatymas, ju
vertinimas bei atitinkamy prevenciniy priemoniy taikymas
yra biitinas skaidrumo ir pasitikéjimo vieSuoju sektoriumi
stiprinimo pagrindas.
Nors Sioje srityje vidaus auditas dar nebuvo atliktas,
Administracija planuoja:
o atlikti teisés akty ir procediiry vertinima;
e identifikuoti galimas teisinio reguliavimo spragas ar
prieStaravimus;
e inicijuoti vidaus procediiry tobulinima, uZtikrinant
sprendimy skaidruma, atskaitomybe ir pagristuma.

6. Kitos pastabos

7. Priedai

Sioje KPT ataskaitoje pateikti priedai parengti siekiant
iSsamiai dokumentuoti vertinimo procesg ir pagrindinius
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ParaiSky nagrinéjimo
srityje:

1. Korupcijos rizikos veiksniy nustatymas -
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvados, 1 priedas.

2. Darbo praktikes vertinimo klausimynas -
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvados, 2 priedas.

3. Darbo praktikes vertinimo klausimyno atsakymai
— Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvados, 3 priedas.

4. Pavyzdinis veZéjy paraisky gauti leidima vezti




keleivius reguliariais arba specialiais reisais
tarptautinio susisiekimo marsSrutais vertinimo
protokolas — Korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo iSvados, 4 priedas.

ISvada parenges asmuo: Teisés ir riziky valdymo skyriaus vyriausioji specialisté
(vardas ir pavarde, pareigos) Jurgita Volkova (toliau — vertintojas).




Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo iSvados 1 priedas

1. Rizika
(pavadinimas, lygis)

VeZéjy paraiSky gauti leidima veZti keleivius reguliariais arba
specialiais  reisais tarptautinio  susisiekimo  marSrutais
nagrinéjimo srityje identifikuotas galimas korupcijos rizikos
elementas, susijes su tikimybe, kad sprendimai gali bati priimti
neobjektyviai. Sios rizikos atsiradimo prieZastys gali biiti $ios:

1. Sprendimy priémimo proceso subjektyvumas — esant
nepakankamai aiSkiems ar vieSai prieinamiems
kriterijams, sprendimy priémimas gali bati grindZiamas
individualaus vertintojo nuomone, o ne objektyviais
rodikliais.

2. Vidaus procediiry trikumai - neuZtikrinamas
sprendimy atsekamumas, dokumentacijos registravimas
ar vidiné kontrolé, o tai didina tikimybe, kad vienas
asmuo gali priimti sprendimus be patikrinimo.

3. Reglamentavimo spragos — norminiuose aktuose
nepakankamai detalizuota paraiSky vertinimo tvarka,
prioritety nustatymo principai bei trikumy paSalinimo
mechanizmai, todél gali kilti neaiSkumy dél sprendimy
teisétumo.

Ivertinus galima rizikos pasireiSkimo tikimybe, ji laikytina
vidutine — tikétina, kad per artimiausius metus tokie atvejai gali
pasitaikyti ne daZniau nei 1 karta per metus subjektuose,
kuriuose dirba 101-500 darbuotojy. Rizikos poveikio
Administracijos veiklai vertinimas laikytinas katastrofiniu, nes
galimi teisminiai procesai, sankcijos ar finansiniai nuostoliai
gali neigiamai paveikti Administracijos veiklg ilgiau nei 6
meénesius.

Siai rizikai valdyti rekomenduojama:

e jtvirtinti aiSkius ir objektyviais duomenimis pagrjstus
paraiSky vertinimo kriterijus;

e standartizuoti administraciniy sprendimy motyvavima
bei dokumenty tvarkyma;

e jdiegti vidinius kontrolés mechanizmus, jskaitant
atsitiktiniy sprendimy patikrinimus;

e vieSinti procediras ir kriterijus, uZtikrinant vienoda
prieigg pareiSkéjams ir didinant sprendimy skaidruma.

2. Veiklos sritis (-ys) ir vieSojo
sektoriaus subjekto
administracijos padalinys (-
iai), kuriame (-iuose) ji

Paraisky nagrinéjimas — tai transporto paslaugy teikimo
konkurencijos skatinimo bei vartotojams teikiamy transporto
paslaugy kokybés gerinimo sritis, susijusi su veZéjy
paraiSkomis gauti leidima veZti keleivius reguliariais arba
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nustatyta.

specialiais reisais tarptautinio susisiekimo marsrutais (kai tokio
leidimo reikia).
Administracijos Transporto veiklos skyriui (TVS) priskirtos
funkcijos:
1. Nagrinéti paraiSkas gauti leidimg teikti tarptautines
reguliarias arba specialias keleiviy veZimo paslaugas
(kai tokio leidimo reikia).
2. Pratesti tokio leidimo galiojimo termina.
3. Keisti sglygas, kuriomis teikiama paslauga pagal iSduota
leidima.
4. Priimti su minétomis funkcijomis susijusius sprendimus
(pagal TVS nuostaty 2.14 punktq).

3. Esama padétis
(situacijos aprasymas):

Susije pagrindiniai teisés aktai:

1. 2014 m. balandZio 9 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.
361/2014, kuriuo nustatomos iSsamios Reglamento (EB) Nr.
1073/2009 taikymo taisyklés, susijusios su dokumentais, kuriy
reikia keleiviams veZti tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais tarptautiniais marsrutais, ir panaikinamas Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 2121/98 (OL 2014 L 107, p. 39).

2. 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo j
tarptautine keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais rinka taisykliy ir i§ dalies keiciantis Reglamenta
(EB) Nr. 561/2006 (OL 2009 L 300, p. 88) (toliau —
Interbus susitarimas).

3. Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d.
nutarimas Nr. 517 ,Dél wvalstybés lygio ekstremaliosios
situacijos  paskelbimo, wvalstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo paskyrimo ir Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugos sustiprinimo®.

5. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2015 m.
gruodZio 7 d. jsakymas Nr. 3-492(1.5 E) ,Deél Keleiviy
tarptautinio vezimo keliy transportu taisykliy patvirtinimo*
(toliau — SM tvarka).

ParaiSky nagrinéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys ir Lietuvos Respublikos ir uZsienio Salies
susitarimai, Europos Sajungos reglamentai, Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodeksas ir susisiekimo ministro
tvirtinamos tarptautinio vezimo keliy transportu taisyklés.
Leidimy iSdavimo procesas, formaliai grindZiamas objektyviais
kriterijais, numatytais Interbus susitarimo 8 straipsnyje, turéty
uztikrinti skaidrumg ir vienodg pareiskéjy traktavima, taCiau
praktikoje kyla rizikinga situacija, kai keli asmenys pateikia
paraiSka leidimui tam paCiam marSrutui. Galutinis sprendimas



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2bb48160dc0111eb9f09e7df20500045/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2bb48160dc0111eb9f09e7df20500045/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2bb48160dc0111eb9f09e7df20500045/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.33417/asr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009R1073
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priklauso ir nuo visy valstybiy kompetentingy institucijy,
iskaitant valstybes nares, kuriy teritorijose keleiviai jlaipinami
arba iSlaipinami, sprendimy dél paraiSkos / sutikimy, o bitent
Siuo tarpinio sprendimo laikotarpiu ir atsiranda spragy, galinCiy
sudaryti prielaidas korupcijos rizikai.

Vadovaujantis Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir
jo atlikimo tvarkos rekomendacijomis’ parengtas klausimynas
(Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvady 2
priedas), skirtas analizuojamoje srityje dirbantiems vieSojo
sektoriaus subjekto darbuotojams (toliau — respondentas).
Remiantis pateiktais anketos atsakymais, galima aiSkiai
identifikuoti esmines korupcines rizikas ir vertinimo sistemos
trukumus, kylancius ParaiSky nagrinéjimo procese.

4. Nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Teisinio reglamentavimo neaiSkumas — nenustatomi aiskis ,,didelés jtakos* vertinimo
kriterijai.

Teisés akty spragos, sprendimy priémimo neapibréZtumas ir kriterijy nebuvimas suteikia
galimybe situacijas interpretuoti skirtingai, o tai gali sukelti piktnaudZiavimo ar selektyvaus teisés
akty taikymo rizika. Respondentas, atsakydamas j klausimyng, nurodé, kad teisés aktai néra aiskds,
ir pateiké konkrecius neapibréztumo pavyzdZius:

,K@ daryti su paraiska, jei negautas atsakymas iS kitos Salies?“

,Ka daryti, jei kartu su paraiSka pateiktas atsakymas iS kitos Salies?*

,KKa daryti su kitos 3alies atsakymu, bet be Lietuvos paraiSkos?*

,,Kaip vertinti paraiSka, j ka atkreipti démesj, kokio detalumo turi biiti paraiSka?“
,»Kaip jvertinti ir suformuoti atsisakyma, kokiomis salygomis ir tvarka?“
,,JKokiomis salygomis neiSduoti leidimy ir kada laikyti sprendimg pagrjstu?*

ParaiSkos nagrinéjimo metu kiekvienu atveju tikrinama, iS kokiy valstybiy yra susitarimo
Salys. Nuo to priklauso, ar bus taikomas Interbus susitarimas, ar dviSalés sutartys, ar abu vienu
metu. Leidimg iSduodanti institucija, uzbaigusi Interbus susitarimo 8 straipsnio 1-5 dalyse
nustatyta procedira, priima sprendima — suteikti leidimg arba atmesti paraiSka. Tokiu biidu
sprendimas laikomas teisétu administraciniu aktu, priimtu vadovaujantis jstatymy nustatyta tvarka,
t. y. imperatyviai nustatyta, kad leidimq iSduodanti institucija privalo atlikti ,,iSsamig analize“.

Nors ,,iSsami analizé“ néra aiSkiai apibrézZta viename dokumente, praktikoje ir teisés aktuose
ji reiskia objektyvy vertinima, pagrista duomenimis ir faktais. Si analizé minima dviem atvejais,
kai valstybé naré gali atmesti paraiSka:

Jei nustatoma, kad paslauga daro didele jtaka vieSosioms paslaugoms (Interbus susitarimo 8
str. d) papunktis).

Jei pagrindinis paslaugos tikslas néra keleiviy veZimas tarp valstybiy nariy sustojimo viety
(Interbus susitarimo 8 str. e) papunktis).

Taigi, ,,iSsami analizé“ — tai faktais ir duomenimis pagrijstas, objektyvus ir teisiSkai pagrjstas

7

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,Dél Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, 25 p.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6132e04051d911ec862fdcbc8b3e3e05/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6132e04051d911ec862fdcbc8b3e3e05/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6132e04051d911ec862fdcbc8b3e3e05/asr
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vertinimas, kuriuo valstybé naré gali motyvuoti sprendimg atmesti paraiSkq ar sustabdyti leidimo
galiojima. Respondento duomenimis, sprendimai retai kada dokumentuojami ar motyvuojami
(,retai— 100 %).

Administracijos diskrecija interpretuoti, kuris pareiSkéjas turi biti pasirinktas esant
neapibréZtoms situacijoms, padidina neskaidriy sprendimy rizika. Nesant aiSkiy kriterijy,
sprendimy priémeéjai gali biiti veikiami spaudimo arba kySininkavimo grésmés. Kai panaSias
paraiSkas pateikia keli veZéjai, o laukiamas kity valstybiy institucijy sutikimas, procediira turi biiti
grindZiama nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principais. Sprendimai neturi
privilegijuoti pareiSkéjy dél juy tapatybés ar rinkos padéties ir turi bati pagrjsti turinio, poveikio ir
atitikties analizémis.

Jeigu paraiSkos gautos vienu metu ar per artimg laikotarpj, teigiamq vertinimg neturéty lemti
vien tik pirmumo teisé. Susisiekimo ministerijos (SM) tvarkos 24 punkto kriterijai atitinka
Interbus susitarimo 8 straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus. Nors formuluotés Siek tiek
adaptuotos nacionaliniam reglamentavimui, esmé nesikeiCia. SM tvarkos 24.4 papunktis detaliai
reglamentuoja, kad Administracija privalo nustatyti kriterijus ,,didelés jtakos® vertinimui. Tai néra
tiesioginé Interbus susitarimo nuostata, taciau atitinka jo reikalavima, kad valstybé naré turi
nustatyti nediskriminuojan¢ius kriterijus. Siuo metu Administracija tokiy kriterijy néra nustaciusi.

Pagal teisés normy hierarchijq, pojstatyminis aktas — susisiekimo ministro jsakymas — gali
konkretinti ir jgyvendinti, bet neprieStarauti aukStesnés galios aktams, pvz., Keliy transporto
kodeksui (KTK). Kadangi KTK arba ES reglamentai tiesiogiai nereglamentuoja ,,didelés jtakos“
savokos ar jos vertinimo kriterijy, kyla klausimas, ar SM jsakymas gali perleisti Sios srities
detalizavima Administracijai. KTK 12 straipsnyje nustatyta, kad tarptautiniy veZimy salygas
reglamentuoja: Lietuvos tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos ir uZsienio Saliy susitarimai,
ES reglamentai, KTK ir susisiekimo ministro tvirtinamos tarptautinio veZimo keliy transportu
taisyklés. SM tvarkos 24.4 papunkciu pavesta Administracijai nustatyti teisinio poveikio kriterijus,
taciau tai faktiSkai reikSty norminiy sprendimy priémima, o tai pagal KTK yra SM kompetencija.

Pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnj, Zemesnés galios aktai neturi prieStarauti
aukstesnés galios teisés aktams. Todél Administracija gali taikyti jau patvirtintus kriterijus, bet
negali jy sukurti pati. Pojstatyminiu aktu negali pavesti Administracijai norminiy funkcijy,
priklausanciy tik SM ar kitai aukStesnei institucijai. ,,Didelés jtakos“ savoka ir vertinimo kriterijus
turi nustatyti SM, o ne Administracija. PrieSingas aiSkinimas prieStarauty konstituciniam teisés
akty hierarchijos principui.

Administracija negali nustatyti leidimy iSdavimo taisykliy ar ribojimy, nes tai bity
igaliojimy virSijimas. Skiriant normine (kriterijy nustatymo) ir vykdomaja (vertinimo) funkcijas,
uZztikrinami teisétumo, proporcingumo ir subsidiarumo principai.

Vertinimo metu gali biiti renkami duomenys apie naujos paslaugos teikimq: marSrutas,
numatomos stotelés, paslaugos teikimo daZnis, kainos, planuojami keleiviy srautai, taip pat
jvertinti duomenys apie jau teikiamas vieSgsias paslaugas (veikiantys marSrutai, vieSyjy paslaugy
sutartys, keleiviy skaiCius, biliety pajamos, savivaldybiy ar valstybés subsidijos). Poveikio
vertinime turi biiti nagrinéjami du vienodi scenarijai — paslauga jgyvendinama pagal paraiSka ir
paslauga nejgyvendinama (status quo) — siekiant nustatyti, ar nauja paslauga daro didele jtaka
esamy vieSyjy paslaugy perspektyvumui.

2. Kity vertinimo kriterijy ir procediiry neapibréztumas vertinant paraiskas.

Respondentas nurodé, kad esant kelioms vienodo pobiidZio paraiSkoms néra aisSkiai apibrézta
taisyklé, kokiu pagrindu turi biti teikiamas prioritetas — ar pagal paraiSkos pateikimo data, ar pagal
uzsienio institucijos atsakymo gavimo laika, ar kitus kriterijus.
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Vertintojo nuomone, Sios spragos sudaro galimybes sprendimus priimti subjektyviai,
potencialiai veikiant iSorés interesams. Pateikus uZklausg uZsienio kompetentingoms institucijoms,
atsakymai gaunami skirtingu metu. Praktikoje kyla diskusijy dél neapibréZtumo, ar Administracija
pagristai vertina prioritetus. Pagal atsakymo gavimo fakta vienam iS pareiSkéjy patenkinus
paraiSka ir Administracijai iSdavus jam leidimg, anksciau paraiSkq pateikusio veZéjo, dél kurio dar
tuo metu negautas kompetentingos uZsienio institucijos leidimas, paraiSkos vertinimas praranda
prasme — leidimas jau iSduotas tam veZéjui, kuris gavo atsakyma. Pateiktos paraiSkos vertinamos
eilés tvarka.

Kaip nurodo respondentas, dokumentai retai vertinami pagal aiSkius kriterijus®. PanaSioms
situacijoms daZniausiai taikomi bendri standartai’. Sprendimy pradZia daZniausiai susieta su
teisiniu pagrindu, taCiau ne visada'. Kriterijy neaiSkumas suteikia galimybiy manipuliuoti
vertinimu, dél to atsiranda rizika teikti pirmenybe ,,pageidautiniems* pareiskéjams.

ParaiSkos gali biiti atmetamos ne tik dél Interbus susitarime ar susisiekimo ministro
tvarkoje nustatyty prieZasciy. Leidimas gali biiti iSduotas, jei néra neigiamo poveikio ir néra kity
pagrindy paraiSkai atmesti, kaip numatyta Interbus susitarime ir nacionaliniuose teisés aktuose. Tai
reiskia, kad leidimo iSdavimo principas yra leidZiamasis: jei néra prieZasCiy atmesti, leidimas turi
biti iSduotas. Jei visos Sios salygos tenkinamos, leidimg iSduodanti institucija neturi diskrecijos
atmesti paraiskos — ji privalo iSduoti leidima.

Nors Interbus susitarimas yra tiesiogiai taikomas ES teisés aktas, jis nustato bendra leidimy
iSdavimo principa, kuris galioja esant jprastai situacijai. Tai reiskia, kai néra papildomy suvereniy
valstybés apribojimy. Taciau Interbus susitarimas neatima i valstybiy nariy teisés apriboti leidimy
iSdavimo dél vieSojo saugumo, geopolitiniy grésmiy ar ekstremaliosios situacijos, jei toks
apribojimas taikomas proporcingai, laikinai ir teisétai.

2021 m. Vyriausybé paskelbé'' valstybés lygio ekstremaligja situacijg dél masinio

10. Ar pateikti dokumentai vertinami pagal aiskius kriterijus? More details

@ Visada 0
@ DazZniausiai 0

@ Retai 1

15. Ar panadioms situacijoms taikomas vienodas standartas? Mare details

® Visada ]
@ DaZniausiai 1

® Retai 0

100%

9. Ar procedara pradedama tik turint teisinius pagrindus? More details

@ Visada 0
@ Dainiausiai 1

@ Retai 0

100%

10

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. 517 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
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uZsienieciy antpludZio iS Baltarusijos Respublikos ir nustaté apribojimus keleiviams, reguliariais
reisais tarptautinio susisiekimo marsrutais veZantiems ar ketinantiems veZti Baltarusijos ir Rusijos
veZéjams, taip pat Lietuvos ir kity valstybiy veZéjams, kurie pariteto pagrindais kartu su
Baltarusijos ar Rusijos veZéjais veZa ar ketina veZti keleivius reguliariais reisais tarptautinio
susisiekimo marSrutais. Apribotas marSruty skaiius — iki 29 marSruty. Administracija jgijo
papildoma reikSme per SM dalyvaudama ekstremaliyjy situacijy valdyme transporto sektoriuje.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. 517 yra privalomas teisés
aktas. Tai reiSkia, kad net jei pagal Interbus susitarima ar kitus Europos Sajungos reglamentus
leidimas galéty biiti iSduotas, jo iSdavimas prieStarauty nacionaliniam ribojimui, todél tokio
leidimo iSduoti negalima.

Be minéty paraiSkos atmetimo pagrindy, paraiSka gali biti atmesta dél nacionalinio
ribojimo, jei sitloma paslauga tiesiogiai veikia esamy reguliariy paslaugy stabiluma. Pagrindinis
paslaugos tikslas néra keleiviy veZimas tarp valstybése narése esanciy sustojimo viety,
paZeidZiamos nacionalinés ar ES keliy transporto normos arba nejvykdyti dokumenty pateikimo
reikalavimai. Vyriausybés nutarimas Nr. 517 tokiais atvejais turi biiti taikomas kaip prioritetinis.
AtsiZzvelgiant | ribojamy marsruty skaiciy, ribojamas ir iSduodamy leidimy skaicCius. Leidimy
skaiciaus apribojimas ir reisy daznio limitas yra teisétas ir privalomas vykdyti.

Taciau jei vienu metu pateikiamos keliy pareiSkéjy paraiskos, o leidimy skaicCius ribojamas,
iSlieka prioriteto suteikimo problema. Néra aiSkiai apibrézty, objektyviy, iS anksto Zinomy
kriterijy, pagal kuriuos bty suteikiamas prioritetas, nepaZeidZiant lygybés ir nediskriminavimo
principy, kai tuo paciu metu laukiama kity valstybiy valdZios institucijy sutikimo. Sprendimg turi
lemti iS anksto aiSkiai nustatyti objektyviis kriterijai, suderinami su Interbus susitarimu,
nacionaliniais teisés aktais ir bendraisiais teisés ir administracinés teisés principais
(proporcingumas, lygiateisiSkumas, teiséti likescCiai, teisinis tikrumas, skaidrumas, teisés akty
pagristumas, motyvuotumas, geras administravimas).

Priémus Vyriausybés nutarimg Nr. 517, siekiant tinkamai valdyti ekstremaligjq situacija
dél masinio uZsienieCiy antpliidZio, nebuvo patvirtintos jokios keleiviy reguliariais reisais
tarptautinio susisiekimo marSrutais autobusais administravimo ir procediiriniy veiksmy atlikimo
taisyklés. AtsiZvelgiant j problemine situacija praktikoje, i tai, kad néra i§ anksto nustatyty
kriterijy, bei j tai, kad tokia situacija néra paviené, deréty administraciniu aktu (pvz., SM ar
Administracijos direktoriaus jsakymu) nustatyti prioritety skyrimo tvarkq tokiy paraisky
nagrinéjimo atvejais ir kriterijus aiSkiai reglamentuoti norminiame teisés akte.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad tkinés veiklos laisvé néra absoliuti.
Asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomy reikalavimy ir apribojimy. Nustatomais
apribojimais neleistina paneigti esminiy tikinés veiklos laisvés nuostaty, tokiy kaip tikinés veiklos
subjekty lygiateisiSkumas ir saZininga konkurencija. Pagal Konstitucija valstybé negali neribotai
kistis | asmens iikine veiklg. Valstybé, reguliuodama iikine veiklg, turi laikytis asmens ir
visuomeneés interesy derinimo principo, uZtikrindama tiek privataus asmens (ukinés veiklos
subjekto), tiek visuomenés interesus. Rekomenduotina administraciniu aktu nustatyti pirmenybés
skyrimo kriterijus, biitina tai padaryti dar prie$ pasitaikant konfliktinei situacijai.

Administracija, nuspresdama dél veZéjo parinkimo, turi atsiZvelgti, ar yra kity tikio subjekty,
norinciy ir galinCiy teikti tarptautinio veZimo paslaugas. Jei tokiy yra, turi biiti uZtikrinta, kad jiems
bty sudarytos salygos konkuruoti dél paslaugy teikimo galimybés ir kad sprendimais nebiity
teikiamos privilegijos arba diskriminuojami atskiri tkio subjektai ar jy grupés.

situacijos paskelbimo, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo paskyrimo ir Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugos sustiprinimo* (toliau — Vyriausybés nutarimas Nr. 517).
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Pojstatyminiu teisés aktu negalima keisti jstatymo ar kurti naujy bendro pobiidZio teisés
normy, jskaitant esmines tkinés veiklos salygas. [statymai nustato bendro pobudZio taisykles, o
poistatyminiuose teisés aktuose Sios taisyklés gali biiti detalizuojamos ir reglamentuojama ju
igyvendinimo tvarka.

Nepagrijstai apribojant leidimy suteikimg prioriteto tvarka, t. y. iSduodant leidimus
ankscCiausiai paraiSkas pateikusiems asmenims, kai yra nustatyti nacionaliniai apribojimai, tokia
praktika laikytina ydinga. Tokiu biidu veZéjams apribojama galimybé varzytis dél keleiviy veZimo
atitinkamais marsrutais. Siuo metu praktikoje néra pakankamai aiskiy teisiniy saugikliy,
mazinanciy klaidos padarymo tikimybe (neteisingo sprendimo priémima ar netinkamo elgesio
varianty taikyma).

VieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami vykdomosios valdZios funkcijas, savo
veiklg privalo grjsti teisétumo principu — grieZtai ir nenukrypstamai laikytis Konstitucijos, jstatymy
ir juos vykdyti. Veikla turi biiti pagrjsta teisés normomis, nepaZeisti jy reikalavimy, jskaitant
bendruosius teisés principus. Korupcijos prevencijos poZziiiriu nepagrjstas leidimy iSdavimas
prioriteto tvarka, kai pirmenybé suteikiama pirmiesiems paraiSkas pateikusiems asmenims,
laikytinas ydingos administracinés praktikos pavyzdZiu. Toks sprendimas riboja sgZininga
konkurencijg tarp veZéjy ir sukuria piktnaudZiavimo ar korupcijos rizika, nes sprendimy priémimas
gali priklausyti ne nuo objektyviy ir skaidriy kriterijy, bet nuo subjektyviy ar neskaidriy veiksniy.

Lyginamoji paraisky analizé aktuali, kai vienu metu gautos kelios paraiSkos dél leidimy.
Nors Siuo metu néra jtvirtinto privalomo reikalavimo visas tuo paciu metu pateiktas paraiSkas
vertinti lyginamuoju biidu, tokia galimybé galéty biiti numatyta nustatant aiSkius ir objektyvius
kriterijus. Sie kriterijai turéty biiti taikomi tiek pagal Interbus susitarima, tiek pagal dvisales
sutartis, pavyzdZiui: paslaugos poveikis jau teikiamoms vieSosioms paslaugoms, numatoma
paslaugy kokybé, daZnumas, tvarumas ir paslaugos tinkamumas tarpvalstybinio veZimo tikslui
pasiekti. Atlikus lyginamaja analize, biity galima nustatyti, kuri paslauga maZziau trikdyty esamas
vieSasias paslaugas, pasiiilyty geresnius parametrus ir labiau atitikty tarpvalstybinio veZimo tikslus.
Jei pagal nustatytus kriterijus nebtity aiSkaus pagrindo vienai paraiSkai suteikti pirmenybe, leidimy
iSdavima galima pagrijsti ,,pirmumo principu® — prioritetq suteikiant paraiSka anksciau pateikusiam
veZéjui, aiSkiai reglamentuojant Sigq taisykle. Taip pat gali biiti vertinami kiti vieSojo intereso
kriterijai, pvz., veZéjo ankstesné veiklos istorija (ar laikési leidimy salygy, ar uZtikrino reguliarumag
ir saugumgq), ekonominis ir techninis pajégumas (ar turi pakankamai iStekliy uZtikrinti paslauga,
mazZesné rizika, kad paslauga nebus vykdoma, geresné techniné bazé).

Dabartinéje praktikoje triiksta aiSkaus teisinio reglamentavimo, todél atsiranda galimybé
laisvai interpretuoti Administracijos darbuotojo diskrecija. Paliekant placia diskrecija vienam
darbuotojui, didéja sprendimy subjektyvumo ir galimy paZeidimy rizika, nes nepakankamai
reglamentuota tvarka gali biiti skirtingai interpretuojama priklausomai nuo darbuotojo sprendimo
ar motyvy. Pagal vieSojo administravimo principus vykdomosios valdZios institucijos privalo
laikytis teisétumo principo: visa veikla turi atitikti Konstitucijg, jstatymus, pojstatyminius aktus bei
bendruosius teisés principus. Bet koks sprendimas, neturintis aiSkaus teisinio pagrindo arba
priimamas nesilaikantis skaidrumo, proporcingumo ir saZiningos konkurencijos principy, kelia
rizikq paZeisti vieSojo administravimo objektyvumo ir neSaliSkumo reikalavimus.

Siekiant uZtikrinti korupcijos prevencijq ir teisétuma, biitina:

Nustatyti aiSkius, objektyvius ir vieSai prieinamus kriterijus, kuriais remiantis priimami
sprendimai dél leidimy iSdavimo.

Reglamentuoti procediirg taip, kad biity uZtikrintas sprendimy pagristumas, atsekamumas ir
efektyvus institucinés kontrolés mechanizmas.
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Nustatyti tvarka, kaip vertinti situacijas, kai kartu su paraiSka pateikiamas kitos Salies
kompetentingos institucijos rastas (pvz., preliminarus sutikimas). Atsakingas darbuotojas turi
jvertinti dokumentq pagal: oficialuma, aktualumag ir turinj. Jei kyla abejoniy, — kreiptis j kitos Salies
kompetentinga institucija patikslinti.

Sitilytina nustatyti aiSkius paraiSky teikimo laikotarpius, kurie biity i anksto paskelbti,
vienodai prieinami visiems pareiSkéjams, tiksliai apibrézti pradZios ir pabaigos datas bei laika.
Tokiu biidu eliminuojamos interpretavimo galimybés dél ,anksciau pateiktos® paraiSkos. Tokie
kriterijai kaip eilés tvarka gali bati taikomi tik tada, kai gaunamas kity valstybiy kompetentingy
institucijy sutikimas dél marSruto ir galutiné pareiSkéjy atitiktis vertinama gavus visus sutikimus.

Aspektas Esama padétis Sitlomas reguliavimas Numatomi rezultatai
Paraisky Paraiskos Itvirtinami ~ vieSi  paraiSky | UZtikrinamos vienodos salygos visiems
priémimo priimamos bet | registravimo laikotarpiai (pvz., | pareiSkéjams, aiSki ir nuspéjama tvarka.
tvarka kuriuo metu, néra | 4 kartus per metus ar pries
nustatyty terminy. baigiantis atitinkamo marsruto
galiojimui), i§ anksto vieSai
skelbiant pradZios ir pabaigos
datas.
Pareiskéjy Pranasumaq jgyja tie, | Visi pareiSkéjai gali teikti | PaSalinama nepagrista ,ankstesnio
galimybés kurie paraiSka | paraiSkas vienodu laikotarpiu, | pateikimo“ pirmenybé, stiprinamas
pateikia anksciau, | turédami vienodas | saZiningos konkurencijos principas.
nepriklausomai nuo | pasirengimo galimybes.
paslaugos kokybés
ar naudos.
Sprendimy Néra aiSkiai | Esant kelioms paraiSkoms, | Sprendimai priimami remiantis
priémimo reglamentuota, kaip | taikoma lyginamoji analizé | objektyviais,  skaidriais kriterijais,
pagrindas spresti, jei | pagal aiSkius kriterijus. Jei | sumaZinama subjektyvumo ir korupcijos
pateikiamos kelios | pagal lyginamosios analizés | rizika.
vienodo pobiidZio | rezultatus negalima nustatyti
paraiskos. prioriteto, prioritetas skiriamas
pagal paraiSky registracijos
laika.

Administraci | Administracija Paraiskos vertinamos cikliskai | Efektyvesnis darbo planavimas,
né nasta privalo nuolat | pagal nustatytus laikotarpius. mazesné administraciné nasta,
registruoti ir vertinti kokybiSkesni sprendimai.

paraiSkas be aiskaus

planavimo.
Skaidrumas Sprendimy Laikotarpiai iS anksto vieSai | Stiprinamas pareiskéjy ir visuomenés
ir priémimas skelbiami, uztikrinamas | pasitikéjimas vieSuoju administravimu.
pasitikéjimas | fragmentiskas, kyla | skaidrus procesas.

abejoniy dél

skaidrumo.

1 lentelé. Esama padeétis ir siiilomas reguliavimas

Administracijos sprendimai lemia teises ar pareigas, o objektyviy ir skaidriy sprendimy

garantijy nebuvimas gali lemti skundus ar teisinius gincus dél neteiséto prioritety nustatymo.

3. Nepakankamas sprendimy skaidrumas.

Anot respondento, informacija apie priimtus sprendimus niekada neskelbiama vieSai'?, o




14

sprendimy priémimas ir jy kontrolé néra pakankamai atskirti'®. Jei sprendimy priémimo logika néra
dokumentuojama ir vieSinama, pareiSkéjams ar visuomenei tampa sunku jvertinti, ar sprendimas
priimtas objektyviai. Tai maZina pasitikéjima institucijomis, leidZia priimti sprendimus be
atskaitomybeés ir sudaro terpe SaliSkumui ar neteisétam poveikiui. Procesy fragmentacija'* lemia
neefektyvuma, prailgina sprendimy priémimga, maZina skaidrumg ir padidina Zmogiskojo veiksnio
jtaka.

Respondento jvardyti papildomi neapibréZtumo atvejai (pvz., ,,Kaip vertinti paraiska? [ ka
atkreipti démesj? Kokio detalumo turi biiti paraiSka? Kaip jvertinti ir suformuoti atsisakyma?
Kokiomis sglygomis ir tvarka neiSduoti leidimy?“) rodo, kad biitina skirti papildomo démesio
paraisky vertinimo kriterijams iSgryninti.

Pagal VieSojo administravimo jstatymo (VA]) 10 straipsnio 5 dalj reglamentuotas
administracinio sprendimo turinys. Nustatyti administraciniam aktui keliami reikalavimai yra
imperatyviis. Net jeigu vieSojo administravimo subjektas naudojasi diskrecijos teise, tai nereiskia,
kad jis neturi motyvuoti savo sprendimy. ISsamumo principas (VAI 3 str. 5 p.) reikalauja, kad
vieSojo administravimo subjektas atsakyty aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes bei konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas praSyma. LVAT ne karta paZzyméjo, kad sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir
individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik sprendimq priimanciam subjektui, bet ir asmeniui,
kurio atZvilgiu priimamas sprendimas. Sprendime turi buti aiSkiai suprantama visuomeniniy
santykiy esmé, dalyvaujantys subjektai ir jy teisinis kvalifikavimas.

[vertinus Administracijos raSta', kuriuo vezéjui buvo pranesta apie nustatytus trikumus,
nustatyta, kad nurodyta, jog paraiSka negali biiti nagrinéjama tol, kol nebus pateikti visi reikalingi
dokumentai. Taciau formaliai tai néra tiksliai jvardyta kaip ,teisé“ ar ,pareiga“ (VAI 10 str. 5 d. 4
p.). Formuluoté turéty biti aiSkesné, pvz.:

16. Ar informacija apie sprendimus skelbiama viegai (jei nustatyta)? Mare details

@ Visada
@ Dainiausiai
® Retai

4 e o o

@ Niekada

100%

8. Ar sprendimy priemimas ir kontrole aiskiai atskirti? More details

® Taip 0
® [3dalies 0

® Ne 1

100%

19. Ar procedaros yra skaitmenizuotos ir veikia patikimai? More details

® Tip 0
@ Dalinai 1
® Ne

o

100%
14

!5 Administracijos 2025 m. liepos 17d. Administracijos rastas, reg. Nr. 15B-6314.


https://avilys.eltsa.lt/avilys/actDHSDocumentShow?docOid=6f1fd32062d811f0aebef450e4265e9f
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Teisé: pareiSkéjas turi teise pateikti pataisyta tvarkaraStj ir visus priedus per x nustatytq
terming.

Trikumy paSalinimo termino nustatymas yra pareiSkéjui palankus, nes suteikia galimybe
per nustatytq laikq paSalinti kliitis, trukdancias priimti paraiSkq. Be to, nustatyta, kad teisinis ir
faktinis pagrindas dokumente nurodytas neiSsamiai (VA] 10 str. 5 d. 5 p.): nurodoma, jog pateiktas
naujas tvarkaraStis neatitinka reikalavimy, taciau konkrecios teisés akty nuostatos nejvardytos.
Administracinis sprendimas motyvuojamas formaliai: ,,pateiktas naujas tvarkarastis ir informacija
vairuotojy darbo ir poilsio reZime nesutampa“, bet nepaaiSkinama, kodél tai svarbu (pvz.,
pazeidziami ES reglamentai ar LR jstatymai).

Dokumente taip pat néra iSsamiai nurodyta, kur galima skysti sprendima, t. y. asmuo neturi
aiSkios informacijos apie teise apskuysti sprendimg Administracijai (VAI 14 str.). Nors visi
Administracijos darbuotojai buvo informuoti apie suderintg apskundimo tvarkg'®, $i informacija
konkreciu atveju praktikoje nebuvo taikoma.

Pagal SM tvarkos 20 punktg, tuo atveju, kai pateikiama nevisiSkai ar neteisingai uzpildyta
paraiSka, Administracija ne veéliau kaip per 5 darbo dienas nuo paraiSkos gavimo apie tai rastu
informuoja pareiSkéjq. ParaiSkos nagrinéjimo terminas prasideda nuo trikstamy dokumenty ar
teisingy duomeny gavimo dienos. VeZéjui per nustatyta terming nepaSalinus trikumy, paraiSka
paliekama nenagrinéta. Nagrinéjamu atveju trikumai buvo nustatyti véliau nei per 5 darbo dienas,
nenustatytas terminas jiems pasalinti, o sprendimas neatitinka VA] 10 str. 5 d. reikalavimy. Be to,
Administraciniy ir vieSyjy elektroniniy paslaugy portale informacija nebuvo atnaujinta (paskutinj
kartg — 2023-12-20)": kontaktai neaktualls, apskundimo tvarka neiSsami. Bitina atnaujinti
informacija'®, uZtikrinti motyvuotus paaiskinimus pareiSkéjams ir registruoti sprendimus DVS
,»Avilys“ su lydrasciu.

Pagal Interbus susitarima paraiSkos nagrinéjamos vertinant, ar marSrutas nedarys
nepagrjstos Zalos vidaus veZimui, atitinka rinkos poreikius ir Interbus susitarimo salygas. Detalus
vertinimas eikvoja laikg ir biudZeto 1éSas. Komunikacija su kity Saliy institucijomis vyksta
popieriniais rastais, todél prailgsta paslaugos teikimo terminai ir didéja iSlaidos.

ParaiSkos nagrinéjimo rinkliava yra 11 Eur', o tai Interbus kontekste gali buti
neproporcinga, ypac atsizvelgiant | proceso trukme, sudétinguma ir keliy institucijy jtraukima. ES
Salyse analogiSkos procediiros apmokestinamos gerokai didesnémis sumomis, pavyzdZiui,
Airijoje*® mokamas ne tik pagrindinis paraiSskos mokestis, bet ir taikomi papildomi mokesciai,
moketini uz kiekvieng S3alj, kurig siekiama Kkirsti tranzitu. Tokioje paraiSkoje, be kita ko,

16 Sis Administracijos [atsakymas / sprendimas / jsakymas]* per viena ménesj nuo jo jteikimo dienos gali biiti
apskystas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka Administracijai arba Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy
gincy komisijai, arba Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka Regiony
administraciniam teismui.*

7 Prieiga internetu: Keleiviy veZimo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais dokumenty iSdavimas -
Lietuvos transporto saugos administracija;

Elektroniniai valdZios vartai [Zitréta 2025-09-02].

'8 Bendryjy reikalavimy valstybeés ir savivaldybiy instituciju ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms
apraso, patvirtinto 2003 m. balandZio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 480 ,Dél Bendruyjy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraSo
patvirtinimo®, 15 p.: ,,Istaigos interneto svetainéje skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti informacija. Ji turi bati
atnaujinama pagal keitimosi periodiSkuma (bet ne reciau kaip kas 3 ménesius). <...>.“

19 Konkreciy valstybés rinkliavos dydZiy sara3o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d.
nutarimu Nr. 1458 ,,Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy saraSo ir valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo
taisykliy patvirtinimo“, 4.327 p.

? Fees - National Transport


https://www.nationaltransport.ie/commercial-bus-services/fees/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.116101/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.116101/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.116101/asr
https://ltsa.lrv.lt/lt/paslaugos/administraciniu-paslaugu-sarasas/keliu-transporto/keleiviu-vezimas-2/keleiviu-vezimo-reguliaraus-susisiekimo-keliu-transporto-marsrutais-dokumentu-isdavimas/
https://ltsa.lrv.lt/lt/paslaugos/administraciniu-paslaugu-sarasas/keliu-transporto/keleiviu-vezimas-2/keleiviu-vezimo-reguliaraus-susisiekimo-keliu-transporto-marsrutais-dokumentu-isdavimas/
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/139809/13223
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papildomai taikoma mokestiné nasta uz kiekvienus leidimo galiojimo metus.

Rinkliavos dydis turi biiti proporcingas administracinés paslaugos teikimo sanaudoms.
Didesné rinkliava uZtikrinty atsakingesnj paraiSky teikimq ir motyvuoty pareiSkéjus tinkamai
parengti dokumentus bei jvertinti faktines aplinkybes pries teikiant paraiska.

4. Kontrolés mechanizmai turi triikumy.

Respondentas nurodé, kad informacija apie sprendimus neskelbiama®; o vidaus kontrolés
sistema neveikia arba neegzistuoja®. Funkciju koncentracija vieno asmens rankose laikytina
korupcijos rizikos veiksniu.

Pagal pateikta informacija, visg paraiSky nagrinéjimo funkcijq atlieka vienas darbuotojas, o
ne kolegialiai pasidalijama atsakomybémis. Tai rodo padidéjusj SaliSkumo ar spaudimo
paZeidZiamuma, nes vienam darbuotojui lengviau daryti neteiséta poveikj. Néra numatyta vélesnés
vidaus kontrolés priemoniy, skirty vertinti priimtus sprendimus, kurios biity biitinos skaidrumui
uztikrinti, klaidy prevencijai ir sprendimy kokybés kontrolei. Sis rizikos veiksnys yra ypa¢
reikSmingas, nes padidina korupcijos pasireiSkimo tikimybe net esant tinkamam teisiniam
reglamentavimui. Tinkamas funkcijy paskirstymas yra kertinis principas efektyvioje
antikorupcinéje aplinkoje.

Procesy dokumentavimas padeda stiprinti vidaus kontrole ir uzkerta kelig situacijoms, kai
vienas asmuo galéty nepastebimai priimti sprendimus. Net jei sprendima parengia vienas
darbuotojas, bitina: registruoti visus sprendimus; pridéti visus nagrinéjimo metu naudotus
dokumentus; susieti juos tarpusavyje, nurodant, kas, kada ir kokj veiksma atliko. Tokiu biidu
uZtikrinamas sprendimy skaidrumas, atsekamumas ir aiski atsakomybeé.

5. Siiilomos rizikes mazinimo ir nustatyty jos veiksniy pasalinimo priemonés:

Nr. Priemonés aprasymas Atsakingas subjektas: Ivykdymo terminas:
1. Siuo metu galiojantis | Transporto veiklos skyrius / 2026-06-30
reglamentavimas nenumato | Teiseés ir riziky valdymo
aisSkiy kriterijy, pagal kuriuos skyrius
blity nustatoma, ar nauja

21

22

16. Ar informacija apie sprendimus skelbiama viefai (jei nustatyta)? Mare details

® Visada
@ DaZniausia

@ Retai

- o e o

® Niekada

100%

21, Ar veikia vidaus kontrolés sistema, uZtikrinanti precedary atitikima laiku? Mare details

® Taip 0
@ [E dalies 0

® Ne 1

100%
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tarptautinio keleiviy veZimo
paslauga daro ,didele jtaka“

esamoms vieSosioms
paslaugoms. Tai lemia didele
sprendimy priémimo

subjektyvumo rizika, sudaro
prielaidas ~ ginCams  bei
neapibréZtumui tarp veZéjy ir

Administracijos. Sitlytina
jtvirtinti aiSkius, objektyviais
duomenimis pagristus

kriterijus  (pvz., finansinio
poveikio, keleiviy srauty
pokyciy, paslaugy testinumo
rizikos jvertinimo), kurie
leisty vienodai ir skaidriai
vertinti naujy tarptautinio
keleiviy veZimo paslaugy

poveikj vieSosioms
paslaugoms. SM turi
kompetencija nustatyti
norminius kriterijus, 0

Administracija — juos taikyti
praktikoje.  Situloma, kad
Administracija  apibendrinty
savo  patirtji nagrinédama
paraiSkas ir pateikty SM
projektinius pasitilymus, kaip
tobulinti teisés aktus.

ParaiSky  nagrinéjimo  ir
prioritety suteikimo tvarka
tarptautinio keleiviy veZimo
leidimams yra nepakankamai
aiSkiai reglamentuota. Esant
kelioms vienodo pobiidZio
paraiSkoms, néra nustatyta
prioritety nustatymo tvarka
(pagal paraiSkos pateikimo
datg, uZsienio institucijos
atsakymo gavimo laikg ar

kitus kriterijus).
Neapibréztumas didina
subjektyvumo  rizika, gali
paveikti sazininga

konkurencija ir prieStarauti
vieSojo administravimo

Transporto veiklos skyrius /
Teisés ir riziky valdymo
skyrius

2026-12-31
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principams. Siiiloma parengti
vidaus administracinj aktg
(,Vidiné paraisky
nagrinéjimo procedira“ jau
parengto  TVS  skyriaus
vedéjo projekto pagrindu),
reglamentuojantj darbo
organizavimg Administracijos
viduje, nepakeiciant
pareiskéjy teisiy ir pareigy:
e jtvirtinti  lyginamosios
analizés principg — paraisSky
vertinimas grindZiamas
objektyvia palyginamaja
analize;

* nustatyti prioritety skyrimo
tvarkq - sprendimas
priimamas pagal analizés
rezultatus arba, jei néra
aiSkaus  prioriteto,  pagal
paraiskos registracijos laika;
. idiegti procediirg
nestandartiniams atvejams —
kaip elgtis, kai gaunamas
uzsienio institucijos
atsakymas be paraiSkos;

» derinti su kity wvalstybiy
institucijy  sutikimais -
galutiné eilé nustatoma pagal
lyginamosios analizés
rezultatus;

ParaiSky priémimas néra
reglamentuotas aiSkiais ir

vieSais registravimo
laikotarpiais. Nesant
nustatyty  terminy,  kyla
interpretavimo rizika,
nevienodos salygos
pareiSkéjams ir  padidéja
administraciné nasta.
Sitiloma:

* nustatyti vieSus paraiSky
registravimo laikotarpius
(pvz., keturis kartus per
metus);

» skelbti informacija apie

Transporto veiklos skyrius /
Teiseés ir riziky valdymo
skyrius

2026-06-30
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paraiSky teikimo laikotarpius
Administracijos interneto
svetainéje;

. apsvarstyti galimybe
vieSinti visy paraiSky biikle,
sukuriant skaidriq ir atsekama
sistema.

Stiprinant vidaus kontrolés
procediiras, idiegti
,,checklist* formas /
vertinimo protokolus ar kitg
vidine sistema, kurioje
darbuotojas privalo pazyméti,
kokius reikalavimus
patikrino. Galima adaptuoti
vertintojo parengta pavyzdinj
vertinimo protokola (,,VeZéju
paraisky gauti leidima veZti
keleivius reguliariais arba
specialiais reisais tarptautinio

susisiekimo marsrutais
vertinimo protokolas®,
Korupcijos pasireiSkimo

tikimybés nustatymo iSvados,
4 priedas).

Transporto veiklos skyrius /
Teiseés ir riziky valdymo
skyrius

2026-12-31

Administracijos  sprendimai
del paraiskos trakumy
paSalinimo ne visada atitinka

VieSojo administravimo
jstatymo  reikalavimus -
neaiskiai iSdéstytos

pareiskéjo teisés, nenustatytas
trikumy pasalinimo terminas,
nenurodyti konkretiis teisiniai
pagrindai, apskundimo tvarka

pateikta neiSsamiai,
naudojami neaktualiis
duomenys informacinése
sistemose. Sitiloma:

. uztikrinti, kad

administraciniai  sprendimai
bty  pagristi  raSytiniais

motyvais;
. nustatyti terminus
dokumentams pateikti

(pavyzdZiui, per 10 d. d.);

Transporto veiklos skyrius /
Teiseés ir riziky valdymo
skyrius

2026-12-31
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* aiSkiai nurodyti pareiSkéjo
teise pataisyti trikumus;

* naudoti  standartizuotg
apskundimo  formuluote;

* paskirti atsakingg asmenj ar
padalinj, kuris atsitiktine
tvarka tikrinty
administraciniy  sprendimy
atitiktj teisés aktams.

Vadovaujantis VieSojo | Transporto veiklos skyrius 2025-12-31
administravimo jstatymo 19
str. 2 d., Administraciniy ir
vieSyjuy elektroniniy paslaugy
portale atnaujinti informacija:

* pateikti aktualius asmeny,

6. . .
atsakingy uZ  paslaugos
teikima, kontaktus;
* pateikti iSsamiq apskundimo
tvarka;

* papildyti nuoroda i LR
Vyriausybés 2021-07-02
nutarimg Nr. 517.

Kitos pastabos:

1. Neéra
2. Neéra
Pridedama:

1. Darbo praktikos vertinimo klausimynas — Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
iSvados, 2 priedas.

2. Darbo praktikos vertinimo klausimyno atsakymai — Korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo iSvados, 3 priedas.

3. Pavyzdinis vezéjy paraisky gauti leidimgq veZti keleivius reguliariais arba specialiais reisais
tarptautinio susisiekimo marsrutais vertinimo protokolas — Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo iSvados, 4 priedas.




Paraiskos teikti regul. arba spec. regul. paslaugas
tarptautiniais marsrutais nagrinéjimas

Si anketa skirta pagal STT rekomendacijas — vertinti procediiry skaidruma, teisinj reglamentavima ir korupcijos rizikas
darbuotojy, nagrinéjandiy vezéjy paraiskas gauti leidima vezti keleivius reguliariais arba specialiais reisais tarptautinio

susisiekimo marsrutais nagrinéjima, praktikoje. PraSome atsakyti saZiningai ir detaliai — Jasy atsakymai padeda nustatyti
rizikos sritis ir tobulinti procediras.

* Required

* This form will record your name, please fill your name.

1. Ar, Jisy nuomone, Siuo metu galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys paraisky
nagrinéjima, yra aiskas? *

Teisinio reglamentavimo analizé
O Taip

O 13 dalies

(O Ne

2. Ar pastebéjote neaiskumy / spragy Sioje srityje? Jei taip — kur?

Teisinio reglamentavimo analizé

3. Kuriose procediros vietose teisés aktai suteikia per daug diskrecijos darbuotojams?

Teisinio reglamentavimo analizé

4. Ar reikalingas detalesnis reglamentavimas? Jei taip — kur?

Teisinio reglamentavimo analizé



5. Ar Zemesnio lygmens teisés aktai (SM 2015 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 3-492(1.5 E),
(toliau — SM jsakymas) dera su aukstesnés galios teisés aktais?

Zemesnio lygmens teisés akty vertinimas
Q Taip

O 18 dalies

(O Ne

6. Ar SM jsakymas nustato pertekliniy reikalavimy? Jei nustato — kokiy?

Zemesnio lygmens teisés akty vertinimas

7. Ar funkcijos, atsakomybés Siame procese aiskios? *

Zemesnio lygmens teisés akty vertinimas
Q Taip

Q 18 dalies

O Ne

8. Ar sprendimy priémimas ir kontrolé aiskiai atskirti? *

Zemesnio lygmens teisés akty vertinimas
Q Taip

O 13 dalies

(O Ne

9. Ar procediira pradedama tik turint teisinius pagrindus? *

Praktinis proceddros vykdymas

O Visada

O Dazniausiai

Q Retai



. Ar pateikti dokumentai vertinami pagal aiskius kriterijus? *

Praktinis proceddros vykdymas

O Visada
O Dazniausiai
O Retai

. Ar paslaugos gavéjai vertinami vienodai, be saliskumo? *

Praktinis proceddros vykdymas

O Visada
O Dazniausiai
O Retai

Ar laikomasi teisés akty numatyty terminy? *

Praktinis procedaros vykdymas

Q Visada
Q Dazniausiai
Q Retai

. Ar sprendimai dokumentuojami ir motyvuojami? *

Praktinis proceddros vykdymas

Q Visada

Q Dazniausiai

O Retai

. Ar sprendimus priima jgalioti asmenys? *

Praktinis proceddros vykdymas

O Visada
O Dazniausiai
O Retai



15. Ar panasioms situacijoms taikomas vienodas standartas? *

Praktinis proceddros vykdymas

O Visada
O Dazniausiai
O Retai

Skaidrumas ir viesumas

(O Vvisada
(O Dazniausiai
(O Retai

(O Niekada

17. Ar skundy (protesty) nagrinéjimo tvarka aiski bei pasiekiama? *

Skaidrumas ir vieSumas

(O Vvisada
(O Dazniausiai
() Retai

(O Niekada

18. Ar skundai sprendziami objektyviai ir be SaliSkumo?

Skaidrumas ir viesumas

(O Vvisada
(O Dazniausiai
(O Retai

(O Niekada

19. Ar procediros yra skaitmenizuotos ir veikia patikimai?

Elektroniniai veiksmai ir administravimas
Q Taip

Q Dalinai

Q Ne



20. Ar taikomas vieno langelio principas? Jei ne — kuriose vietose galéty bati taikomas?

21.

22.

23.

24.

25.

Elektroniniai veiksmai ir administravimas

Ar veikia vidaus kontrolés sistema, uztikrinanti procedury atitikima laiku?

Vidaus kontrolé ir korupcijos prevencija
O Taip

(O 15 dalies

Q Ne

Ar yra aiski tvarka, kaip elgtis nustacius neatitikimus / klaidas?

Vidaus kontrolé ir korupcijos prevencija
Q Taip

O 18 dalies

(O Ne

Ar darbo aplinka nagrinéjant paraiskas uztikrina SaliSkumo ar nepotizmo prevencija?

Vidaus kontrolé ir korupcijos prevencija
O Taip

O 1$ dalies

(O Ne

Kokiy riziky ar trakumy pastebite procediroje, kurie galéty kelti korupcijos rizikg? *

Atsiliepimai ir sialymai

Kokiy pakeitimy sialytuméte, kad baty uztikrinta daugiau skaidrumo / aiSkumo? *

Atsiliepimai ir sialymai



26. Kokiy papildomy priemoniy norétuméte matyti sprendimy priémime? *

Atsiliepimai ir sialymai

27. Papildomos pastabos

Atsiliepimai ir sialymai

This content is neither created nor endorsed by Microsoft. The data you submit will be sent to the form owner.

@8 Microsoft Forms



Responses Overview  Active

Responses Average Time Duration

1 07:25 5 oays

1. Ar, JGisy nuomone, Siuo metu galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys paraisky nagrinéjima, yra aiskas?

® Taip 0
@ IS dalies 0
® Ne 1

100%
2. Ar pastebéjote neaiskumy / spragy Sioje srityje? Jei taip — kur?
1 Latest Responses
Responses "Ka daryti su paraiska, jei negautas atsakymas i$ kitos Salies? Kg daryti jei, kartus su...
3. Kuriose procedaros vietose teisés aktai suteikia per daug diskrecijos darbuotojams?
1 Latest Responses
Responses "neturiu nuomones"
4. Ar reikalingas detalesnis reglamentavimas? Jei taip — kur?
1 Latest Responses
Responses "Turi bati aprasytos visos 1 klausime isvardintos procedtros"

5. Ar Zemesnio lygmens teisés aktai (SM 2015 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 3-492(1.5 E), (toliau — SM jsakymas) dera su aukstesnés galios te
isés aktais?

@® Taip 0
@ 13 dalies 0
@® Ne 1

100%



6. Ar SM jsakymas nustato pertekliniy reikalavimy? Jei nustato — kokiy?

1

Responses

7. Ar funkcijos, atsakomybés Siame procese aiskios?

@® Taip 0
@ IS dalies 1
@® Ne 0

8. Ar sprendimy priémimas ir kontrolé aiskiai atskirti?

® Taip 0
@ IS dalies 0
® Ne 1

9. Ar procediira pradedama tik turint teisinius pagrindus?

® Visada 0
@ Dazniausiai 1
® Retai 0

10. Ar pateikti dokumentai vertinami pagal aiskius kriterijus?

® Visada 0
@® Dazniausiai 0
® Retai 1

Latest Responses

ne

O

100%

O

100%

O

100%

O

100%



11. Ar paslaugos gavéjai vertinami vienodai, be saliskumo?

® Visada 1
@ Dazniausiai 0
® Retai 0

12. Ar laikomasi teisés akty numatyty terminy?

® Visada 0
@ Dazniausiai 1
® Retai 0

13. Ar sprendimai dokumentuojami ir motyvuojami?

® Visada 0
@® Dazniausiai 0
® Retai 1

14. Ar sprendimus priima jgalioti asmenys?

® Visada 1
® Dazniausiai 0
@ Retai 0

O

100%

O

100%

O

100%

O

100%



15. Ar panasioms situacijoms taikomas vienodas standartas?

® Visada 0
@ Dazniausiai 1
® Retai 0

® Visada 0
@ Dazniausiai 0
® Retai 0
® Niekada 1

17. Ar skundy (protesty) nagrinéjimo tvarka aiski bei pasiekiama?

® Visada 0
@ Dazniausiai 0
® Retai 0
® Niekada 1

18. Ar skundai sprendziami objektyviai ir be Saliskumo?

® Visada 1
@® Dazniausiai 0
® Retai 0
® Niekada 0

O

100%

O

100%

O

100%

O

100%



19. Ar proceddros yra skaitmenizuotos ir veikia patikimai?

® Taip 0
@® Dalinai 1
® Ne 0

20. Ar taikomas vieno langelio principas? Jei ne — kuriose vietose galéty bati taikomas?

1

Responses

21. Ar veikia vidaus kontrolés sistema, uztikrinanti procedury atitikima laiku?

® Taip 0
@ IS dalies 0
® Ne 1

22. Ar yra aiski tvarka, kaip elgtis nustacius neatitikimus / klaidas?

@® Taip 0
@ IS dalies 1
® Ne 0

23. Ar darbo aplinka nagrinéjant paraiskas uztikrina SaliSkumo ar nepotizmo prevencija?

@® Taip 0
@ 15 dalies 1
® Ne 0

O

100%

Latest Responses

"niekur”

O

100%

O

100%

O

100%



24. Kokiy riziky ar trakumy pastebite procedaroje, kurie galéty kelti korupcijos rizikg?

1 Latest Responses

Responses i

25. Kokiy pakeitimy sialytumete, kad baty uztikrinta daugiau skaidrumo / aiskumo?

1 Latest Responses

Responses -

26. Kokiy papildomy priemoniy norétumeéte matyti sprendimy priémime?

1 Latest Responses
Responses -

27. Papildomos pastabos

0 responses submitted

0

Responses



PAVYZDINIS VEZEJU PARAISKU GAUTI LEIDIMA VEZTI KELEIVIUS
REGULIARIAIS ARBA SPECIALIAIS REISAIS TARPTAUTINIO SUSISIEKIMO
MARSRUTAIS VERTINIMO PROTOKOLAS

PareiSkéjas:
Pavadinimas:
Kontaktai:
Vertintojas (-ai):

Vardas, pavarde:
pareigos:
Pridedami priedai:

Paraiskos duomenys:

e Paslaugos tipas (pazyméti):
[ ] Pradéti teikti reguliaria paslauga
[ ] Pradéti teikti specialig reguliarig paslauga
[ ] Pratesti leidimo galiojima
[ ] Keisti salygas

e Paslaugos marsrutas:

e Leidimo galiojimo trukmé:

Vertinimo kriterijai

Vertinimas

N Vertinimo Kriterijai / L X Pastabos /
" sritis Klausimai (Atitikimas/Netinkamumas  Rekomendacijos
/ Nevertinama)
ParaiSka pilnai
uzpildyta, paZymeti
tinkami langeliai.
Pridéti visi biitini
Paraiskos dokumentai:
1 formair
priedai Ar Paraiskos forma

atitinka Reglamenta
(EB) Nr. 1073/2009,
Lietuvos Respublikos
teisés aktus?

2 PareiSkéjo ir Nurodyti tikslis
vezéjuy pareiskéjo,
duomenys asociacijos nariy,

subrangovy



. Vertinimo
* sritis

Paslaugos
tipas ir apimtis

Paslaugy riisis
ir tiksliné
keleiviy grupé

Leidimo
galiojimo
trukme

Vezéjy
partnerysté

Eismo
tvarkarastis

Kriterijai /
Klausimai

pavadinimai, adresai
ir kontaktai, sutartys
pridedamos (jei
taikoma)

Ar paslaugos tipas
(reguliari, speciali
reguliari) atitinka
Reglamento (EB) Nr.
1073/2009
reikalavimus? Ar
apimtis pateikta?

Specialiy reguliariy
paslaugy atveju ar
nurodyta keleiviy
kategorija (pvz.,
darbuotojai,
mokiniai)?

Ar prasoma leidimo
trukmé nevirSija 5
mety?

Ar nurodyti visi
partneriai, asociacijos
nariai ir/ar
subrangovai?
Pridedamos
bendradarbiavimo
sutartys?

Ar tvarkarastis
uztikrina reguliary
reisy vykdyma,
numatant iSvykimo ir
atvykimo vietas,
laikus bei marSruto
sustojimus?

Ar tvarkarastis
realistiSkas pagal
keliy tinklg, pasienio
kirtimo laika,
vairuotojy darbo ir
poilsio rezimq?

Vertinimas Pastabos /
(Atitikimas/Netinkamumas Rekomendacijos
/ Nevertinama)



Vertinimo

r. ..
Sritis

10

11

12

13

14

Kriterijai / Vertinimas Pastabos /
Klausimai (Atitikimas/Netinkamumas  Rekomendacijos
/ Nevertinama)
Ar tvarkarastis
suderintas su kitais
vieSojo transporto
marsrutais, kad
nebiity dirbtinai
dubliuojamas ar
trikdomas keleiviy
aptarnavimas?

Ar tvarkarastyje

atsizvelgta |

sustiprintg valstybés

sienos kontrole
(galimi papildomi

patikrinimai

pasienyje)?

Ar tvarkarastis
techniSkai pagrjstas
(atsiZvelgiantis j
realius atstumus,
sienos kirtima,
vairuotojy darbo
reZimaq)? Ar
tvarkarastyje
numatytas realus
laikas pasienio
kirtimui, kad
keleiviai nebtity
klaidinami dél
galimy vélavimy?

Ar tvarkarastis
teisiSkai tvarkingas
(atitikti ES ir LR
teisés aktus)?

Ar tvarkarastis
keleiviams patogus ir
nediskriminuojantis

Ar tvarkarastis
oficialiai patvirtintas

ir suderintas su

LTSA?



. Vertinimo
* sritis

15 Kainodara

16

17

18

19

20

Kriterijai / Vertinimas Pastabos /

Klausimai (Atitikimas/Netinkamumas  Rekomendacijos
/ Nevertinama)

Ar kainorastis

pateiktas aktualia

valiuta?

Ar biliety kainos

skaidrios, aiskiai

nurodytos ir

nediskriminuojancios

keleiviy (pvz., negali
biiti nepagrjstai

taikomos skirtingos

kainos uZ tq pacia

paslauga)?

Ar kainorastis

suderintas su

tvarkaraSciu (t. y.

nurodyta kaina
konkreciam

marSrutui ar jo

atkarpai)?

Ar kainorastis
uZztikrina
ekonomiskai
pagrijsta, bet socialiai
teisinga keleiviy
veZzimo kaing?

Ar atitinka

reikalavima, kad

nebiity slepiamy

papildomy mokesciy

(pvz., uZ bagaza, O
rezervacijq), iSskyrus

tuos, kurie aiskiai

nurodyti

kainorastyje?

Jei dél pasienio
procediry atsiranda

papildomi kastai, ar

skaidriai pagrjsta ir

atspindéta

kainodaroje (pvz.,



. Vertinimo
* sritis

21

22

Bendrijos
licencijos
23 kopija

25

26

Kriterijai /
Klausimai

jokio nepagrjsto
,,sienos mokescio*
keleiviams)?

Ar kainorastis
raSytinis ir oficialiai
patvirtintas vezéjo?

Ar kainorastis turi
aiskiai nurodyta:

bilieto kaing visam
marsrutui,

bilieto kainas tarpiniy
stociy atkarpoms,

lengvatiniy biliety
kainas ir taikymo
salygas,

bagazo, gyviiny ar
kity papildomy
paslaugy jkainius (jei
taikomi);

Ar kainorastis vieSai
prieinamas
keleiviams (pvz.,
stotyse, internete,
biliety kasose);

Ar Bendrijos
licencijos kopija
galiojanti?

Ar Bendrijos
licencijos kopija
tinkamos formos?

Ar Bendrijos
licencijos kopija
suteikia teise vykdyti
keleiviy tarptautinj
vezima?

Vertinimas
(Atitikimas/Netinkamumas
/ Nevertinama)

X

X

Pastabos /
Rekomendacijos



Nr.

27

28

29

30

31

32

33

34

Vertinimo
sritis

Zemélapis,
kuriame
paZymeétas
marsrutas ir
sustojimo
vietos

Kriterijai /
Klausimai

Ar Bendrijos
licencijos kopija néra
panaikinta ar
sustabdyta?

Ar marsSrutas
nuoseklus,
atitinka eismo
tvarkaraStyje
nurodyta kelig?

Ar pazymeéti visi
privalomi sustojimai
keleiviams jlaipinti ir
iSlaipinti?

Ar sustojimy vietos
suderintos su
autobusy stotimis ar
kitais oficialiai
patvirtintais
sustojimais (jeigu
valstybé to
reikalauja)?

Ar sustojimy
pavadinimai sutampa
su tvarkarastyje ir
kainoraStyje
nurodytais?

Ar Zemélapis lengvai
suprantamas, su
pazymetais miesty
pavadinimais, keliais
ir kryptimis?

Ar mastelis toks, kad
biity matomas visas
marsrutas, bet kartu
aiskiai atpaZjstamos
stotys?

Ar pateikiamas
skaitmeninis

Vertinimas
(Atitikimas/Netinkamumas
/ Nevertinama)

Pastabos /
Rekomendacijos



Vertinimo Kriterijai / Vertinimas Pastabos /

sritis Klausimai (Atitikimas/Netinkamumas  Rekomendacijos
/ Nevertinama)

Zemeélapis paruostas
taip, kad biity
nekeic¢iami
duomenys?

Ar Zemélapyje
paZzymeétos valstybiy
sienos ir jy kirtimo
punktai?

35

Ar grafikas
suderintas su
Vairuotojy marsrutu ir
darbo ir nepriestarauja
poilsio rezimo vairuotojy
grafikas darbo/poilsio laikq
reglamentuojantiems
teisés aktams?

Ar eismo
tvarkaraStyje

37 sustojimai sutampa
su nurodytais
paraiskoje?

Ar nurodyti laiko

38 juosty pasikeitimai?

Ar pateiktas
kainorastis? Ar
39 kainos pagrjstos,
vieSai prieinamos ir
logiskos?

Ar atlikus ,,iSsamiq

analize“, nustatyta,

kad nauja paslauga

nedarys didelés
jtakos esamy vieSyjy

paslaugy
perspektyvumui?

0 Viesasis
interesas

41 Rinkliava Ar pateikus paraiska
uZ administracine
paslauga sumokeéta
nustatyto dydZio



. Vertinimo
* sritis

Lyginamoji
analizé

43

44

45

6 Papildoma
informacija

ISvada:

ParaiSka patvirtinta — leidimas iSduodamas.
Paraiska su trikumais — pateikti trikumai turi biti pasalinti per

Kriterijai /
Klausimai

valstybés rinkliava?

Ar atlikta lyginamoji
analizé (taikoma, kai
dél konkretaus
marsruto paraisSkas
pateikeé keli veZéjai)?

Ar pareiskéjo
pasitilymas yra
pranasesnis uZ kito
(tvarkarastis, kaina,
socialinis
naudingumas)?

Ar priémus
sprendima tenkinti
paraiSka sprendimas
labiausiai atitiks
vieSajj interesa?

Ar lyginamosios
analizés atlikimas
dokumentuotas?

Ar pareiSkéjas
pateiké papildoma
informacija,
reikalingg leidimo
iSdavimui pagrjsti?

Vertinimas
(Atitikimas/Netinkamumas
/ Nevertinama)

Pastabos /
Rekomendacijos

darbo dieny.

ParaiSka atmesta — nesilaikoma teisés akty / nepateikti privalomi dokumentai / neatitinka

kriterijy.

Vertinimo data:




DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Lietuvos transporto saugos administracija 188647255, Svitrigailos
g. 42, LT-03209 Vilnius

Dokumento pavadinimas (antrasté)

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo i§vada

Dokumento registracijos data ir numeris

2025-09-23 Nr. PTAE-4

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

Parag$o paskirtis

PasiraS§ymas

Para$a sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Laura Kisieliuite, Teiseés ir riziky valdymo skyriaus pataréja, Teisés
ir riziky valdymo skyrius

Sertifikatas i§duotas LAURA KISIELIUTE LT
Parag$o sukiirimo data ir laikas 2025-09-23 15:36:32 (GMT+03:00)
Parafo formatas XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas

2025-09-23 15:36:50 (GMT+03:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéjg

SK ID Solutions EID-Q 2021E, SK ID Solutions AS EE

Sertifikato galiojimo laikas

2025-08-07 12:25:38 — 2030-08-07 23:59:59

Paraso paskirtis

Tvirtinimas

Para§g sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Genius LukosSius, Administracijos direktorius

Sertifikatas iSduotas GENIUS LUKOSIUS LT
Parag$o sukiirimo data ir laikas 2025-09-23 15:37:23 (GMT+03:00)
Para$o formatas XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas 2025-09-23 15:37:35 (GMT+03:00)
Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE
Sertifikato galiojimo laikas 2024-06-18 13:19:10 — 2029-06-17 23:59:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA-2, VI Registru Centras - i.k.
124110246 LT" i8duotg sertifikatg "Dokumenty valdymo sistema
Avilys, Lietuvos transporto saugos administracija, j.k. 188647255
LT", sertifikatas galioja nuo 2024-12-18 13:53:07 iki 2027-12-18
13:53:07

Pagrindinio dokumento priedu skaiius

3

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaifius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra$té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.60

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-ig)
paragso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2025-09-23
15:38:45)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasa suformavo 2025-09-23 15:38:45 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




