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1. Seimo kontrolieré gavo anoniminj skundg, kuriame nurodoma, kad Lietuvos
transporto saugos administracijai (toliau ir citatose — LTSA) pateikus praSymg dél leidimo
iSdavimo vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg veiklg
(toliau — pavézéjimo leidimas), po 5 darbo dieny pareiSkéjui yra pateikiamas LTSA
sprendimas iSduoti pavézeéjimo leidimg ar jo neiSduoti. LTSA priémus sprendimg atmesti
leidimg, nes ,triksta tam tikry dokumenty®, pareiSkéjas turi pakartotinai teikti praSyma.
LTSA, gavusi pakartotinj praSyma, jj: ,registruoja bendroje eiléje“, tikrina ,visose susijusiose
valstybinése institucijose, nors didzioji dalis pateikty duomeny jau buvo patikrinti ankstesnio
[prasymo] nagrinéjimo metu“ (toliau — Skundas).

2. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j Skunde nurodytas aplinkybes, tyrimo metu vertins,
ar pagrjstai LTSA atmeta praSymus, kai asmuo nepateikia visy dokumenty, kuriuos turi
pateikti, siekdamas gauti pavézéjimo leidima.

TYRIMO ISVADOS

3. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2025 m. kovo 17 d. ir 2025 m. balandZio 17 d.
rastais kreipési j LTSA.

4. Seimo kontrolieré gavo LTSA 2025 m. balandzio 11 d., 2025 m. geguzés 6 d. ir
2025 m. geguzés 7 d. rastus (2 priedas).

5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau —ir
SK]), Keliy transporto kodekse (toliau — ir Kodeksas), VieSojo administravimo jstatyme (toliau —
ir VA]), Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése,
patvirtintose Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,Dél asmeny prasymy ir
skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo® (toliau — ir
Asmeny prasymy nagrinéjimo taisyklés), Susisiekimo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1480 ,Dél Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos nuostaty patvirtinimo“ (toliau — Nuostatai), Leidimy vykdyti keleiviy
vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais taksi ir pagal uzsakyma veiklas iSdavimo taisykliy,
patvirtinty susisiekimo ministro 2011 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. 3-768 ,Dél Leidimy vykdyti
keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais taksi ir pagal uzsakymg veiklas iSdavimo
taisykliy patvirtinimo® (toliau — ir Taisyklés) ir teismy praktika, suformuota Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) jurisprudencijoje, pateikiami 3 ir 4 prieduose.



6. ISanalizavus Skunde nurodytas aplinkybes, LTSA pateiktg informacijg (1-2
priedai), teisés akty nuostatas, teismy praktikg (3—4 priedai), susijusias su LTSA sprendimy
iSduoti ar neiSduoti paveézéjimo leidimus reglamentavimu, atkreiptinas démesys | Sias
aplinkybes:

6.1. Fiziniai asmenys profesine vezimo keliy transportu veiklg, vadovaujantis
Kodekso 8 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 7 punktu, gali vykdyti tik turédami galiojantj LTSA
i8duotg pavézéjimo leidimg (Kodekso 82 straipsnio 3 dalis; 3 priedo 1 punktas).

6.2. Pavézéjimo leidimy iSdavimo, pakeitimo, galiojimo sustabdymo ir kt. tvarkg
reglamentuojanciy Taisykliy 6 punktas (3 priedo 6 punktas) nustato, kad fizinis asmuo,
siekiantis gauti pavézéjimo leidimg, LTSA pateikia nustatytos formos prasymg ir
dokumentus, jrodancius, kad atitinka:

6.2.1. Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje nurodytus reikalavimus: 1) apie vykdomag
individualig veiklg yra informaves mokesCio administratoriy; 2) turi galiojantj vairuotojo
pazyméjimg, kuriuo patvirtinama asmens teisé vairuoti lengvajj automobilj (B kategorijos
motorine transporto priemone), ir ne mazesnj kaip 2 mety lengvojo automobilio vairavimo stazg
(toliau — vairuotojo pazyméjimg); 3) yra neskolingas (laikomas neskolingu) Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudZzetams ar fondams, j kuriuos mokamus
mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija; 4) yra lengvojo automobilio, kuriuo
vykdoma keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg veikla, savininkas
arba §j lengvajj automobilj valdo kitu teisétu pagrindu; 5) yra sumokéjes valstybés rinkliavg uz
pavézejimo leidimo iSdavimg; 6) yra nepriekaistingos reputacijos (3 priedo 1 punktas);

6.2.2. Kodekso 82 straipsnio 16 dalies 1 punkte nurodytus reikalavimus: 1) yra
peréjes keleiviams vezti uz atlygj naudojamo lengvojo automobilio privalomajg technine
apzilrg ir turi transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
liudijimg (polisg), tinkantj vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal
uzsakyma veiklg (toliau — civilinés atsakomybés polisas); 2) turi lengvojo automobilio viduje
ir (ar) iSoréje pritvirtintg Zenklg, identifikuojantj, kad automobilis naudojamas keleiviy vezimo
uz atlygj lengvaisiais automobiliais paslaugoms teikti (2 priedo 1 punktas).

Skundo tyrimo metu LTSA nurodé, kad LTSA (kaip paslaugos teikéja), nagrinédama
asmens prasymg dél pavézéjimo leidimo iSdavimo, pati surenka (gauna) duomenis i$
valstybés institucijy administruojamy registry ir informaciniy sistemy apie: asmens vykdomg
individualig veiklg; LR iSduotg vairuotojo pazyméjimg; tai, kad asmuo néra skolingas
(laikomas neskolingu) LR valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, |
kuriuos mokamus mokescius administruoja VMI; tai, kad asmuo yra transporto priemones
savininkas arba jj valdo kitu teisétu pagrindu; sumokétg valstybés rinkliavg; 6) asmens
reputacijg (pvz.: dél teistumo); lengvojo automobilio privalomajg technine apzitrg (2 priedo
2.3 papunktis).

Taigi, asmuo kartu su pradymu dél pavézeéjimo leidimo iSdavimo LTSA turi pateikti
pazymg apie asmens reputacijg (kad nepiktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis ir kt.
medziagomis) ir civilinés atsakomybeés polisg. Jeigu asmens, kuris kreipiasi su praSymu dél
Sio leidimo iSdavimo, vairuotojo pazyméjimas yra iSduotas ne Lietuvos Respublikoje arba
jeigu transporto priemoné, kuria bus vykdoma veikla, néra registruota AB ,Regitra“, be jau
minéty dokumenty, asmuo kartu su praSymu LTSA turi pateikti vairuotojo pazyméjimg ir
dokumentg, patvirtinantj teisétg transporto priemonés valdymg (2 priedo 2.2 ir 2.3
papunkdiai).

6.3. Kodekso 82 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad ,Leidimai iSduodami arba
motyvuotai atsisakoma juos iSduoti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Transporto saugos
administracijos nustatytos formos prasymo ir dokumenty, jrodanciy subjekto, siekiancio
gauti leidima, atitiktj Sio straipsnio 2 dalyje nurodytiems reikalavimams, gavimo Transporto
saugos administracijoje dienos. Leidimas neiSduodamas, jeigu nustatoma subjekto,
siekianCio gauti leidimg, neatitiktis bent vienam iS Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty
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reikalavimy [...]. Apie priimtg sprendimg subjektas informuojamas per 3 darbo dienas® (3
priedo 1 punktas).

Skundo tyrimo metu LTSA nurodé, kad nei Kodeksas, nei Taisyklés nenumato
praSymo nagrinéjimo stabdymo galimybés. LTSA nurodé: ,Jei su praSymu pateikti ne visi
dokumentai, praSymas atmetamas ir apie nustatytus trukumus per 3 darbo dienas asmuo
informuojamas tokiu btdu, kuriuo jj informuoti nurodé pildydamas prasyma (el. pastu, SMS
zinute). LTSA priemus sprendimg neiSduoti leidimo, apie priimtg sprendimg asmen;
informuoja taip pat per 3 darbo dienas tokiu btdu, kuriuo jj informuoti nurodé pildydamas
prasyma"“.

LTSAinformavo, kad asmens pakartotinai pateiktas praSymas dél pavézéjimo leidimo
iSdavimo nagrinéjamas bendra tvarka, nes informacija (duomenys), kurie yra gaunami i$
valstybés institucijy ir (arba) valstybés registry, turi bati aktualis LTSA sprendimo priémimo
dieng. LTSA atkreipé démes;j ir j tai, kad informacija (duomenys) iS valstybés institucijy ir
(arba) valstybés registry, iSskyrus Informatikos ir rySiy departamentg prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Departamentas), paprastai gaunama per kelias minutes ir tai neturi
jtakos pradymo nagrinéjimo terminui. LTSA, nagrinédama pakartotinj asmens prasyma,
neretai vadovaujasi Departamento informacija, gauta nagrinéjant pirminj asmens prasyma
(2 priedo 2.4 papunktis). LTSA informavo, kad pavézéjimo leidimai vidutiniSkai iSduodami
per 4 darbo dienas (2 priedo 1.2 papunktis).

6.4. Viena iS vieSojo administravimo sri€iy, nustatyty VieSojo administravimo jstatymo
6 straipsnio 2 punkte, yra administraciniy sprendimy priémimas. VieSojo administravimo
subjektas, ir LTSA, nagrinédamas asmeny prasymus ir priimdamas administracinius
sprendimus, turi vadovautis ir VA] 3 straipsnyje jtvirtintais vieSojo administravimo principais,
pvz.: proporcingumo, efektyvumo, ir bendraisiais teisétumo, gero administravimo principais.
Pagal VA] 1 straipsnio 2 dalj, Sio jstatymo antrojo ir treciojo skyriy nuostatos viesojo
administravimo subjektams, atliekantiems funkcijas pagal kituose jstatymuose, Europos
Sagjungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytg tvarka,
taikomos tiek, kiek jy veiklos priimant administracinius sprendimus, teikiant administracines
paslaugas, priimant ir nagrinéjat prasymus ar skundus nenustato kiti tokig veiklg
reglamentuojantys jstatymai, Europos Sajungos teisés aktai ar Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys. Vadovaujantis VA] 12 straipsnio 1-3 daliy (3 priedo 3 punktas) ir
Asmeny prasymy nagrinéjimo taisykliy 34 punkto nuostatomis (3 priedo 4 punktas), vieSojo
administravimo subjektas turi teise kreiptis | asmenj, pateikusj praSyma, ir prasyti pateikti
dokumentus, kuriuos prasymo nagrinéjimui ir (ar) administraciniam sprendimui priimti
privalo pateikti pats asmuo, jeigu institucija Siy dokumenty neturi ir objektyviai negali jy gauti
pati (3 priedo 3 ir 4 punktai).

7. Atsizvelgus | tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina:

7.1. asmuo, siekiantis gauti leidimg, LTSA turi pateikti nustatytos formos praSymg ir
dokumentus, jrodandius, kad atitinka Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje nurodytus reikalavimus
(pazymos 6.2.1; 6.2.2 punktai). Neatitiktis reikalavimams reiSkia faktine teisine situacijg, kai
asmuo objektyviai neatitinka bent vieno i$ pazymos 6.2.1 punkte nurodyty reikalavimy. Tuo
tarpu dokumenty, patvirtinanciy atitiktj, nepateikimas savaime néra neatitiktis, o tik
procedurinis trlkumas, kuris neturéty bati pagrindu atmesti prasyma.

7.2. Leidimas iSduodamas arba motyvuotai atsisakoma jj iSduoti per 5 darbo dienas
nuo prasymo ir dokumenty gavimo dienos (3 priedo 1 punktas). Sistemiskai aiSkinant 3ig
nuostatg, darytina iSvada, kad sprendimo priémimo terminas pradedamas skaiciuoti tik tada,
kai LTSA yra gavusi visus dokumentus, reikalingus atitik€iai jvertinti. Tai reiskia, kad tol, kol
dokumentai nepateikti, néra susidariusi situacija, kurioje baty galima konstatuoti nei atitiktj,
nei neatitiktj.

LTSA, nustaCiusi, kad asmuo nepateiké visy prasymo nagrinéjimui batiny
dokumenty, priima sprendimg prasymag atmesti, nors nei VA|, nei Kodekso nuostatos tokio
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pagrindo nenumato (Kodekse nustatyta, kad LTSA priima sprendimg iSduoti leidimg arba
motyvuotai atsisakyti jj iSduoti, jeigu nustatoma subjekto neatitiktis reikalavimams). LTSA
praktikoje dokumenty trikumas iS esmés sutapatinamas su neatitiktimi, ir tai, Seimo
kontrolierés nuomone, priestarauja gero administravimo ir proporcingumo principams bei
VA] 12 straipsnio nuostatoms.

7.3. Nors LTSA pazymi, kad galiojantys specialieji teisés aktai (Kodeksas ir Taisyklés)
nenumato prasymo nagrinéjimo stabdymo proceddros, tai nereiskia, jog toks procedurinis
veiksmas negali buti taikomas.

Vadovaujantis VA, Sio jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jy veiklos nereguliuoja
specialieji jstatymai. Taigi, nesant specialiajame teisiniame reguliavime nustatytos prasymo
nagrinéjimo stabdymo tvarkos, turéty bati taikomos VA] nuostatos, kurios nukreipia j
Prasymy ir skundy nagrinéjimo tvarkg (3 priedo 4 punktas).

VA] 12 straipsnio 1-3 dalyse jtvirtinta vieSojo administravimo subjekto teisé ir pareiga
bendradarbiauti su asmeniu, siekiant uztikrinti iSsamy ir objektyvy prasymo iSnagrinéjima.
Tai reiSkia, kad tais atvejais, kai praSymo iSsamiam iSnagrinéjimui ar administraciniam
sprendimui priimti triksta dokumenty ar duomeny, kuriy institucija neturi ir objektyviai negali
gauti savo iniciatyva, ji privalo imtis proceduriniy veiksmy, sudaranciy asmeniui galimybe
pasalinti trdkumus.

Seimo kontrolieré pazymi, kad teisiSkai pagrjsta ir proporcinga baty taikyti praSymo
nagrinéjimo stabdymo procedlrg bei suteikti pareiSkejui protingg terming trikumams
pasalinti, kad sprendimas buty priimtas tik turint visus dokumentus. Tokiu bidu dokumenty
nepateikimas buty vertinamas kaip paSalinamas proceddrinis trikumas, o faktinés
neatitiktys baty konstatuojamos per 5 darbo dienas tik turint visus duomenis ar dokumentus.
Dabartiné LTSA praktika, kai dokumenty triikumas laikomas savarankiSku pagrindu atmesti
praSyma, néra suderinta su teisés aktais ir gero administravimo principu.

7.4. Tai, kad LTSA nagrinédama pakartotinj asmens prasymg tikrina (kaip ir pirmo
asmens pateikto praSymo nagrinéjimo metu) informacijg (duomenis) valstybés institucijos ir
(arba) valstybés registruose, yra pagrjsta ir netgi batina, nes informacijg (duomenys) gali kisti
(pvz. duomenys dél jsiskolinimo savivaldybeés biudzZetui).

8. Atsizvelgus | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolieré Skundg pripazjsta
pagrjstu ir vadovaudamasi Nuostaty 7.2 papunkciu, kuriame nustatyta, kad Susisiekimo
ministerija formuoja valstybés politikg keleiviy ir kroviniy (jskaitant pavojinguosius krovinius)
vezimo gelezinkeliy, keliy, jlry, vidaus vandeny, oro transportu bei kombinuotojo kroviniy ir
keleiviy vezimo srityse ir organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima,
rekomenduoja Susisekimo ministerijai jvertinti pazymoje pateiktg informacijg ir spresti dél
teisinio reguliavimo tobulinimo, t. y. jtvirtinti LTSA pateikty praSymy nagrinéjimo stabdymo
procedlrg (dél pavézéjimo leidimo (ir kity LTSA iSduodamy leidimy), nustatant jos taikymo
pagrindus, tvarkg ir terminus, kaip tai numatyta Asmeny pradymy ir skundy nagringjimo
taisykliy 34 punkte ir (arba) jtvirtinti, kad pirmiau minéty praSymy nagrinéjimo stabdymo
procedura vykdoma vadovaujantis Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo taisyklémis.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

9. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolieré nusprendzia

Anoniminj Skundg dél LTSA veiksmy, atmetant praSymus, kai asmuo nepateikia visy
dokumenty, kuriuos turi pateikti, siekdamas gauti pavézeéjimo leidima, pripazinti pagrjstu.
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SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

10. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu,
Seimo kontrolieré rekomenduoja susisiekimo ministrui jvertinti pazymos 6 — 7 punktuose
pateiktg informacijg ir spresti teisinio reguliavimo tobulinimo klausima, t. y. jtvirtinti LTSA
pateikty prasymy nagrinéjimo stabdymo procedurg, kai asmuo nepateikia visy dokumenty,
kuriuos turéjo pateikti, siekdamas gauti pavezéjimo leidimg (pazymos 8 punktas).

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus
sidlymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagringjimo rezultatus ir juos pagrindzianCius dokumentus Seimo
kontrolierei pateikti el. p. ombuds@lrski.It arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

Seimo kontrolierei pateiktame PareiSkéjo Skunde nurodyta:

1.1. ,Noréjau suzinoti, kiek dar gali tyCiotis LTSA. [...] Zmogus paraso prasymag dél
leidimo pavezéjo veiklai gauti, tik po 5 darbo dieny jis gauna atsakyma, kad, sakykim, triiksta
kazkokios pazymos, tada Zmogus turi per naujg teikti praSymga ir jis dedamas | eile iS naujo
ir laukia dar 5 paras. Ir jis vél per naujg tikrinamas per visas reikiamas valstybines
institucijas. Jei klaida, vél jis [...] dedamas | eilés galg ir tikrinamas per naujg 5 paras. Vienas
Zmogus jau 6 kartg pateikinéja praS8yma, nes jis dedamas vél j eilés galg, jis pazymos jau
laukia ménes;.”

1.2. ,Kiek supratau, LTSA tvarka tokia, kad prasyma teikian€iam Zmogui suklydus, jo
prasymas naikinamas ir vél po to dedamas | eilés galg. Taip daroma, kad sudaryty jspudj,
kad LTSA labai daug dirba. O taip ji apkrauna ir vél per naujg apkrauna visas valstybines
jstaigas vel ir vél per naujg tikrinti tg patj Zzmogy ir atsiysti patvirtinimus apie jo tinkamumag
arba ne. [...]. Jie tikrina pateikéjo visus duomenis per visas valstybines jstaigas vél siuncia
uzklausima, ir dél to tokio LTSA darbo visos tos jstaigos vél ir vél uzkraunamos tuo paciu
tusCiu darbu. Vietoj to, kad jau patikrinus duomenis, paraSyti Zmogui pateikti trakstamg
dokumentg ir tik ji patikrinti ir nedéti tg Zmogy | eilés galg, o jau be eilés pagreitinti jam
leidimo iSdavima. Kiek dar tesis Sis verslo smukdymas ir galimybiy Zmogui uzsidirbti
stabdymas $i dirbtiné biurokratija? Kiek dar tesis LTSA nusikaltimai Lietuvos Zmonéms ir
Lietuvos verslui.”



2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. 2025 m. balandzio 11 d. Seimo kontrolieré gavo LTSA 2025 m. balandzio 11 d.
rastg Nr. 15B-3362 ,Dél informacijos pateikimo (skundo Nr. 5D-2025.2.1-283“ (toliau —
Rastas), kuriame pateikta Si informacija:

1.1. ,Administracija pazymi, kad subjektas, siekiantis gauti Keliy transporto kodekso
(toliau — Kodeksas) 8 straipsnio 2 dalies 7 punkte nurodytg leidimg (toliau — pavézéjimo
leidimas), turi atitikti Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus. Pavézéjimo
leidimai iSduodami arba motyvuotai atsisakoma juos iSduoti ne veéliau kaip per 5 darbo
dienas nuo Administracijos nustatytos formos prasymo ir dokumenty, jrodanciy subjekto,
siekiancio gauti leidima, atitiktj Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje nurodytiems reikalavimams,
gavimo Administracijoje dienos. Pavézéjimo leidimas neiSduodamas, jeigu nustatoma
subjekto, siekiancCio gauti leidimg, neatitiktis bent vienam i§ Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje
nurodyty reikalavimy. Apie priimtg sprendimg subjektas informuojamas per 3 darbo dienas®;

1.2. Skunde ,[...] nurodoma, kad Administracijai nustaCius neatitiktis nustatytiems
reikalavimams ar pareiSkéjams suklydus, kaskart subjekty atitiktis nustatytiems
reikalavimams vertinama kumuliatyviai, dél to subjektai, siekiantys gauti pavezéjimo
leidimus, pateike trikstamg bating informacijg ir (ar) dokumentus, praranda prioritetg kity
subjekty, siekianCiy gauti pavézejimo leidimus ir atitinkanCiy reikalavimus, atzvilgiu.
Administracija pazymi, kad atitinkamus duomenis gauna i$S valstybés registry ir (ar)
valstybés informaciniy sistemy, o subjektams, siekiantiems gauti pavézéjimo leidimus ir
atitinkantiems Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, pavézéjimo leidimai
iSduodami vidutiniSkai per 4 dienas, todeél kvestionuotinas pozidris dél Administracijos
vilkinimo atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus iSduodant pavézejimo leidimus.

Skunde pateikiama informacija yra vertinamojo pobudzio ir gali bati nulemta
kiekvieno individualaus atvejo, konkrecCiy aplinkybiy bei subjektyvaus vertinimo. Tais
atvejais, kai Administracija turi pagrjsta pagrindg nustatyti, kad subjektai, siekiantys gauti
pavézejimo leidimus, neatitinka nustatyty reikalavimy, neatsiranda saglygos realizuoti
pavézejimo leidimy iSdavima.”

2. 2025 m. geguzés 6 d. Seimo kontrolieré gavo LTSA 2025 m. geguzés 6 d. rastg
Nr. 15B-4062 ,Dél informacijos pateikimo (skundo Nr. 5D-2025.2.1-283) (toliau — Rastas 2),
kuriame pateikta $i informacija:

2.1. ,Administracija, gavusi asmens prasyma dél leidimo ir dokumentus (informacija),
jrodancCius asmens atitiktj Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso (toliau — KTK)
nustatytiems reikalavimams, per 5 darbo dienas iSnagrinéja ir priima sprendimg®;

2.2. asmuo, kreipiantis j LTSA, kartu su prasymu dél leidimo iSdavimo turi pateikti:

—,[...] galiojantj Europos Sajungos, Europos ekonominés erdvés ar Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos (NATO) valstybéje naréje, Sveicarijos Konfederacijoje arba Ukrainoje
iSduotg vairuotojo pazymeéjimg (iSskyrus atvejus, kai vairuotojo pazymeéjimas yra iSduotas
Lietuvos Respublikoje);

— dokumentg, patvirtinant] teisétg transporto priemonés valdymg (kai transporto
priemonés valdytojas néra jregistruotas AB ,Regitra®);

— pazymg apie asmens reputacijg (ar nepiktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis,
psichotropinémis ar kitomis psichikg veikian¢iomis medziagomis);

— transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
dokumentus, tinkancCius vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj veiklg®;

2.3. LTSA (kaip paslaugos teikéja), nagrinédama asmens prasymg dél leidimo
iSdavimo, surenka Sig informacija:

— ,informacijg apie asmens vykdomg individualig veikla;
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— informacijg apie Lietuvos Respublikoje (LR) iSduotg vairuotojo pazyméjima;

— informacijg apie tai, kad asmuo néra skolingas (laikomas neskolingu) LR valstybés
biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, | kuriuos mokamus mokescCius
administruoja VMI,

— informacijg apie tai, kad asmuo yra transporto priemonés savininkas arba jj valdo
kitu teisétu pagrindu (kai transporto priemonés valdytojas yra uzregistruotas AB ,Regitra“);

— informacijg apie sumokétg valstybés rinkliava;

— informacijg apie asmens reputacijg (ar buvo nuteistas uz sunky ar labai sunky
nusikaltimg ir teistumas néra iSnykes ar panaikintas; ar buvo nuteistas uz baudziamajj
nusizengima ir yra neatlikes paskirtos bausmés (iSskyrus atvejus, kai asmuo atleistas nuo
bausmeés atlikimo));

— informacijg apie lengvojo automobilio privalomajg technine apzitrg®;

2.4. ,[..] gavusi asmens prasymg ir dokumentus (informacijg), LTSA per 5 darbo
dienas iSnagringja ir priima sprendimg iSduoti leidimg ar jo neiSduoti. PraSymo nagrinéjimo
stabdymo teisés aktai nenustato®.

Dél kity duomeny sutikrinimo LTSA kreipiasi j kitas valstybés institucijas (jstaigas) ir
tikrina valstybés registruose esancig informacijg.”

2.5. ,Jei su prasymu pateikti ne visi dokumentai, praSymas atmetamas ir apie
nustatytus trdkumus per 3 darbo dienas asmuo informuojamas tokiu budu, kuriuo jj
informuoti nurodé pildydamas prasymg (el. pastu, SMS Zinute). LTSA priémus sprendimg
neiSduoti leidimo, apie priimtg sprendimg asmenj informuoja taip pat per 3 darbo dienas
tokiu bidu, kuriuo jj informuoti nurodé pildydamas prasyma.

Pakartotinis praSymas dél leidimo iSdavimo nagrinéjamas bendra nustatyta tvarka.”

»[--.] nagringjant pakartotinj praSymg dél leidimo iSdavimo yra tikslinga pakartotinai
kreiptis j valstybés institucijas ir (arba) valstybés registrus dél dokumenty (informacijos)
gavimo, nes informacija (duomenys) turi bati aktuali praSymo nagrinéjimo dieng. Kadangi
informacija iS valstybés registry gaunama per kelias minutes, praSymo nagrinéjimo terminui
tai jtakos neturi. Tais atvejais, kai reikia kreiptis j Informatikos ir rySiy departamentg prie LR
VRM dél asmens reputacijos (informacija gaunama ne tg pacig dieng), tuomet LTSA
vadovaujasi informacija, gauta nagrinéjant pirminj asmens prasyma.“

3. 2025 m. geguzés 7 d. Seimo kontrolieré gavo LTSA 2025 m. geguzés 7 d. rastg
(pateiktas el. pastu) (toliau — Rastas 3), kuriame nurodyta:

.[--.] néra nustatyto termino, per kurj Administracijos darbuotojas, gaves asmens
praSymg deél leidimo, privalo kreiptis | atitinkamas valstybés institucijas (jstaigas) dél
valstybés registruose esancios informacijos gavimo.

Prasymai nagrinéjami eilés tvarka, atéjus praSymo nagringjimo laikui, Administracijos
darbuotojas perziari kliento pateiktus dokumentus, juos jvertina ir tada suformuoja
uzklausas institucijoms, i$ kuriy reikia duomeny.”



3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionaliniai teisés aktai:

1. Keliy transporto kodekso:

8 punkto ,Profesinés vezimo keliy transportu veiklos licencijavimas*:

1 dalis — ,Profesine vezimo keliy transportu veiklg gali vykdyti tik vezéjai, turintys Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytg galiojancig licencijg ar leidimg®;

2 dalis — ,Licencijy ir leidimy ra8ys: 7) Lietuvos Respublikoje iSduotas leidimas vykdyti
keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg veiklg®;

82 straipsnio ,Lietuvos Respublikoje isduodamy leidimy vykdyti keleiviy vezimo uz
atlygj lengvaisiais automobiliais taksi veiklg ir Lietuvos Respublikoje iSduodamy leidimy
vykdyti keleiviy vezimo uZz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg veiklg
iSdavimas, S$iy leidimy galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas ir
galiojimo panaikinimas*:

1 dalis — ,[...]. Vykdyti keleiviy veZzimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal
uzsakyma veiklg gali tik fiziniai asmenys, turintys Sio kodekso 8 straipsnio 2 dalies 7 punkte
nurodytg leidimg (toliau — pavézéjimo leidimas), naudodamiesi Kkeleiviy vezimo
organizatoriaus paslaugomis. [...]. Draudziama vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais veiklg neturint galiojanCio taksi leidimo ar pavézéjimo leidimo (toliau kartu
Siame straipsnyje — leidimas) arba kai leidimo galiojimas sustabdytas®;

2 dalis — ,Subjektas, siekiantis gauti leidimg ir jj gaves, privalo atitikti Siuos reikalavimus:
1) bati registruotas Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés valstybéje naréje, kai
taksi leidimo praso ar jj yra gaves juridinis asmuo ar juridinio asmens statuso neturintis
subjektas; 2) apie vykdomg individualig veiklg bati informaves mokesCio administratoriy
Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
nustatyta tvarka, kai leidimo praso ar jj yra gaves fizinis asmuo; 3) turéti galiojantj Europos
Sajungos, Europos ekonominés erdvés ar Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO)
valstybéje naréje, Sveicarijos Konfederacijoje arba Ukrainoje i§duotg vairuotojo pazymeéjima,
kuriuo patvirtinama asmens teisé vairuoti lengvajj automobilj (B kategorijos motorine transporto
priemone), ir ne mazesnj kaip 2 mety lengvojo automobilio vairavimo stazg, kai leidimo praso
ar jj yra gaves fizinis asmuo; Ukrainoje iSduotas vairuotojo pazyméjimas, kuriuo patvirtinama
asmens teisé vairuoti lengvagjj automobilj (B kategorijos motoring transporto priemone),
pripazjstamas galiojancCiu tol, kol galioja 2022 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2022/1280, kuriuo, atsizvelgiant | Rusijos invazijg | Ukraing, nustatomos
konkrecios laikinosios priemonés, susijusios su Ukrainos pagal Ukrainos teisés aktus iSduotais
vairuotojy dokumentais; 4) bati neskolingas (laikomas neskolingu) Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, j kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokescCiy inspekcija, iSskyrus atvejus, kai mokesciy, delspinigiy,
baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba dél Siy
mokesc€iy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas; 5) bati Lietuvos Respublikos keliy
transporto priemoniy registre jregistruoto lengvojo automobilio, kuriuo vykdoma keleiviy vezimo
uz atlygj lengvaisiais automobiliais taksi ar keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais
pagal uzsakymg veikla, savininkas arba $j lengvajj automobilj valdyti kitu teisétu pagrindu; 6)
bati jvykdes Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyme nustatytg reikalavimg sumokéti valstybés
rinkliavg uz leidimo iSdavimg; 7) bati nepriekaistingos reputacijos, kai leidimo praso ar jj yra
gaves fizinis asmuo®;

3 dalis — ,Leidimus iSduoda, leidimy galiojimg sustabdo, leidimy galiojimo
sustabdyma ar leidimy galiojimg panaikina Transporto saugos administracija Sio kodekso ir
susisiekimo ministro nustatyta tvarka. [...]%

5 dalis — ,Leidimai iSduodami arba motyvuotai atsisakoma juos iSduoti ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo Transporto saugos administracijos nustatytos formos prasymo ir
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dokumenty, jrodanciy subjekto, siekianCio gauti leidima, atitiktj Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytiems reikalavimams, gavimo Transporto saugos administracijoje dienos. Leidimas
neiSduodamas, jeigu nustatoma subjekto, siekiancio gauti leidimg, neatitiktis bent vienam i
Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty reikalavimy arba jeigu iSduoto leidimo galiojimas buvo
panaikintas pagal Sio straipsnio 12 dalies 4, 5 ir 8 punktus ir nuo jo galiojimo panaikinimo
dienos nepraejo 12 ménesiy. Administracinis sprendimas dél leidimo iSdavimo priimamas ir
iSduoto leidimo duomenys skelbiami Licencijy informacinéje sistemoje (toliau — LIS). Apie
priimtg sprendimg subjektas informuojamas per 3 darbo dienas®;

16 dalis — ,Pavézejimo leidimo turétojo lengvasis automobilis privalo: 1) bati peréjes
keleiviams vezti uz atlygj naudojamo lengvojo automobilio privalomajg technine apzitra, kuri
atliekama AprasSe nustatytu periodiSkumu, ir turéti transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo liudijimg (polisg), tinkantj vykdyti keleiviy vezimo uz
atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg veiklg; 2) turéti pagal susisiekimo ministro
tvirtinamose keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg ir
lengvaisiais automobiliais taksi taisyklése nustatytg tvarkg lengvojo automobilio viduje ir (ar)
iSoréje pritvirtintg Siose taisyklése apraSytg Zenklg, identifikuojantj, kad automobilis
naudojamas keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais paslaugoms teikti; vezéjo
lengvasis automobilis, kuriuo teikiamos keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais
pagal uzsakymg paslaugos, negali turéti atpazinimo Zenklo-plafono bei kity apipavidalinimo
elementy, nustatyty vezeéjy, vykdanciy keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais
taksi veiklg, lengviesiems automobiliams.”

2. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1
dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje,
taip pat skundus deél pazeidimy, padaryty teikiant vieSgsias paslaugas smulkiajam ir
vidutiniam verslui.”

3. VieSojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai“ — ,VieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi $iais principais: [...]; 3) efektyvumo. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus
iSteklius naudoja kuo mazesnémis sgnaudomis ir siekia geriausio rezultato; [...]; 10)
proporcingumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo
jgyvendinimo priemonés turi atitikti batinus ir pagrjstus administravimo tikslus; [...]

6 straipsnis — ,VieSojo administravimo sritys® — ,VieSojo administravimo sritys: [...]; 2)
administraciniy sprendimy priémimas; [...]%

12 straipsnis — ,Administraciniam sprendimui priimti reikalingos informacijos gavimas
ir tarnybiné pagalba“:

1 dalis — ,Dokumenty ir informacijos, reikalingy administraciniam sprendimui priimti,
reikalavimas i§ asmeny turi bati teisétas ir motyvuotas®;

2 dalis — ,VieSojo administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir
informacijos, kuriy néra valstybés registruose (kadastruose), Zinybiniuose registruose,
valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose, finansuojamose i$
valstybés ar savivaldybés biudzZeto ir (ar) valstybés pinigy fondy*;

3 dalis — ,Dokumentams ir informacijai pateikti turi bati nustatytas konkretus terminas.
Reikalauti papildomy dokumenty ir papildomos informacijos i§ praSymg ar skundg
pateikusiy asmeny galima tik iSimtiniais atvejais ir tinkamai motyvuojant Siy dokumenty ir
informacijos batinuma.*

4. Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,Dél
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asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo® (toliau — Asmeny pradymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés):

34 punktas — ,Jeigu praSymui ar skundui iSnagrinéti batina informacija ir dokumentai,
kuriuos privalo pateikti besikreipiantis asmuo, o institucija tokios informacijos ir dokumenty
pati neturi ir gauti negali, per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo institucijoje
dienos ji kreipiasi j asmenj rastu, prasydama pateikti Sig informacijg ir dokumentus, ir
pranesa, kad praSymo ar skundo nagringjimas stabdomas, kol bus pateikta praSymui ar
skundui iSnagrinéti batina informacija ir dokumentai, ir gali bati nutrauktas, jeigu asmuo
trakstamy dokumenty nepateiks. Jeigu per institucijos nustatytg terming, kuris negali bati
trumpesnis kaip 5 darbo dienos, praSymui ar skundui iSnagrinéti bdtina informacija ir
dokumentai negaunami, praSymo ar skundo nagrinéjimas institucijos vadovo ar jo jgalioto
asmens sprendimu gali bati nutraukiamas ir per 3 darbo dienas nuo institucijos nustatyto
termino suéjimo dienos visi asmens institucijai pateikti dokumenty originalai grazinami
asmeniui ir nurodoma grazinimo priezastis. Institucija pasilieka Siy dokumenty kopijas.®

5. Susisiekimo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1480 ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
nuostaty patvirtinimo®, 7 punktas — ,Susisiekimo ministerijos veiklos tikslai yra: [...]; 7.2.
formuoti valstybés politikg keleiviy ir kroviniy (jskaitant pavojinguosius krovinius) vezimo
gelezinkeliy, keliy, jary, vidaus vandeny, oro transportu ir kombinuotojo kroviniy ir keleiviy
vezimo srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima®.

6. Leidimy vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais taksi ir pagal
uzsakyma veiklas isdavimo taisykliy, patvirtinty susisiekimo ministro 2011 m. gruodzio 9 d.
jsakymu Nr. 3-768 ,Dél leidimy vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais
taksi ir pagal uzsakymg veiklas iSdavimo taisykliy patvirtinimo“, 6 punktas — ,Subjektas
leidimus iSduodanciai institucijai pateikia leidimus iSduodancios institucijos nustatytos
formos prasymg ir dokumentus, jrodancius subjekto atitiktj Kodekso 82 straipsnio 2 dalyje ir
15 dalies 1 punkte arba 16 dalies 1 punkte (pagal praSomo iSduoti leidimo rusj) nurodytiems
reikalavimams. Leidimo papildymo nauja informacija ir leidime nurodytos informacijos
patikslinimo atvejais tikrinami vezZéjo teikiami dokumentai, tiesiogiai susije su pildomais ar
keiCiamais duomenimis. Sprendimai dél leidimy iSdavimo priimami ir subjektai elektroniniu
pastu informuojami per Kodekso 82 straipsnio 5 dalyje nurodytg terming.”
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4 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMU PRAKTIKA

1. Praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas
(pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birZzelio 1 d. pasitarime),
yra konstatuota:

.l---] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindziamas geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas,
kaip ne kartg akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. I-7-552/2015). [...]. Nepaisant to, kad
VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai nera jtvirtintas, jis
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSvedamas i$ Konstitucijos nuostaty.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas inter alia gero
administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms,
reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1245-662/2015).°

2. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2025 m. geguzés 21 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. eA-76-492/2025) yra konstataves:

.[---]. Vadovaujantis i§ gero administravimo principo kylanciais imperatyvais, vieSojo
administravimo subjektas turi pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant vieSojo administravimo
funkcijas, veikti neSaliSkai ir objektyviai, o formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu [...].“



