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2019 m. rugpjacio ___ d.
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1. BENDRA INFORMACIJA

Vertintas laikotarpis — 2018 m. liepos 1 d.—2019 m. birzelio 30 d.

Vertinimg atliko Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau — Administracija)
Prevencijos ir rizikos valdymo skyriaus vyriausiosios specialistés Jurgita Volkova, Vilma Benetiené ir
Ernesta Godlevskaite.

Uzsienio valstybiy laivy ir laivy, plaukiojanciy su Lietuvos valstybés véliava, kontrole, laivy,
plaukiojané¢iy su Lietuvos valstybés véliava, apzitros (toliau — funkcijos) vertintos antikorupciniu
pozitriu, nes §i veikla atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta
korupcijos pasireiskimo tikimybés kriterijy.

Vertintu laikotarpiu funkcijas vykdé Administracijos Jiry departamento Laivybos priezitiros
skyrius.

2.  ANALIZES REZULTATAI

2.1. Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity dokumenty sarasas:

2.1.1. Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymas (toliau — Saugios laivybos jstatymas);

2.1.2. Lietuvos Respublikos prekybinés laivybos jstatymas;

2.1.3. Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas (toliau —
Informaciniy istekliy jstatymas);

2.1.4. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/15/EB d¢l laivy patikrinimo ir apZitiros
organizacijy ir atitinkamos jiry administracijy veiklos bendryjy taisykliy ir standarty (toliau —
direktyva 2009/15/EB);

2.1.5. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/21/EB dél véliavos valstybés reikalavimy
laikymosi (toliau — direktyva 2009/21/EB);

2.1.6. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/16/EB dél uosto valstybés kontrolés (toliau
— direktyva Nr. 2019/16/EB);
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2.1.7. Paryziaus SM laivy kontrolés procediira. Geros praktikos kodeksas, skirtas uosto valstybés
kontrolés pareigtinams (Instrukcija 39/2006/12);

2.1.8. Konkre¢iy valstybés rinkliavos dydziy sgraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000-12-15 nutarimu Nr. 1458 ,,Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy saraSo ir
Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Konkre¢iy valstybés
rinkliavos dydziy sarasas);

2.1.9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-28 nutarimas Nr. 90 ,,Dél Lietuvos
Respublikos jiiry uosty, Siy uosty infrastrukttros ir suprastruktiiros jrenginiy (terminaly) bei laivy
apsaugos stiprinimo* (toliau — LRV nutarimas dél laivy apsaugos stiprinimo);

2.1.10. Komandiruoc¢iy iSlaidy apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-29 nutarimu Nr. 526 ,Dé¢l dienpinigiy ir kity
komandiruotés iSlaidy apmokéjimo* (toliau — Komandiruo¢iy apmokéjimo taisyklés);

2.1.11. Lietuvos Respublikos jury laivy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-10-21 nutarimu Nr. 1318 ,Dél Lietuvos Respublikos Jury laivy registro
reorganizavimo ir jo nuostaty patvirtinimo* (toliau — JLR nuostatai);

2.1.12. Registry ir valstybés informaciniy sistemy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-10-16 nutarimu Nr. 1263 ,,Dél Registry sgraso reorganizavimo j
Registry ir valstybés informaciniy sistemy registrg ir Registry ir valstybés informaciniy sistemy
registro nuostaty patvirtinimo* (toliau — Registry nuostatai);

2.1.13. Valstybés informaciniy sistemy steigimo, kiirimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-27 nutarimu Nr. 180 ,,Dél Valstybés
informaciniy sistemy steigimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
IS tvarkos aprasas);

2.1.14. Kvalifikaciniai reikalavimai inspektoriams, atlickantiems Lietuvos Respublikos jiry
laivy registre jregistruoty laivy véliavos valstybine kontrole, uZzsienyje iregistruoty laivy valstybine
kontrole Lietuvos Respublikos jiury uostuose, laivy apsaugos sistemy véliavos valstybing kontrole ir
valstybing laivy kontrolg uoste, laivy patikrinimus pagal 2006 m. Konvencijos dé¢l darbo jiiry laivyboje
reikalavimus dél liudijimy i8davimo, ir jy atestavimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2000-09-14 jsakymu Nr. 241 ,,Dél Kvalifikaciniy reikalavimy
inspektoriams, atliekantiems Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre jregistruoty laivy véliavos
valstybing kontrole, uZsienyje iregistruoty laivy valstybing kontrole Lietuvos Respublikos jiiry
uostuose, laivy apsaugos sistemy véliavos valstybing kontrole ir valstybing laivy kontrole uoste, laivy
patikrinimus pagal 2006 m. Konvencijos dél darbo jiiry laivyboje reikalavimus dél liudijimy iSdavimo,
ir jy atestavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Kvalifikaciniai reikalavimai inspektoriams);

2.1.15. Lietuvos Respublikoje iregistruoty laivybos kompanijy ir jiry laivy saugios laivybos
valdymo sistemy vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
2003-04-29 jsakymu Nr. 3-295 ,,Lietuvos Respublikoje jregistruoty laivybos kompanijy ir jary laivy
saugios laivybos valdymo sistemy vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

2.1.16. Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre jregistruoty laivy valstybinés véliavos kontrolés
Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy jiiry uostuose vykdymo taisykles, patvirtintos Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2004-01-08 jsakymu Nr. 3-06 ,,Dél Lietuvos Respublikos jtiry laivy
registre jregistruoty laivy valstybinés véliavos kontrolés Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
jury uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Laivy kontrolés taisyklés);

2.1.17. Zvejybos laivy, kuriy ilgis 24 m ir daugiau, saugos ir kontrolés taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004-01-14 jsakymu Nr. 3-17 ,,Dél Zvejybos laivy, kuriy
ilgis 24 m ir daugiau, saugos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*;

2.1.18. Keleiviniy laivy saugaus plaukiojimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2004-02-06 jsakymu Nr. 3-87 ,Dél Keleiviniy laivy saugaus plaukiojimo
taisykliy patvirtinimo*;
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2.1.19. Lietuvos Respublikos jiiry laivy registravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2005-07-04 jsakymu Nr. 3-301 ,,Dél Lietuvos Respublikos jury laivy
registravimo taisykliy ir Laivo jgulos minimalios sudéties nustatymo ir laivo jgulos minimumo
liudijimo i8davimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Laivy registravimo taisyklés);

2.1.20. Jgaliojimy Lietuvos Respublikos vardu vykdyti Lietuvos Respublikos jury laivy registre
jregistruoty laivy techning prieziiirg, apziiiras ir iSduoti tai patvirtinan¢ius dokumentus (liudijimus)
suteikimo taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005-07-12 jsakymu Nr.
3-314 ,Dél Igaliojimy Lietuvos Respublikos vardu vykdyti Lietuvos Respublikos jiry laivy registre
jregistruoty laivy technine prieziiira, apzitras ir iSduoti tai patvirtinancius dokumentus (liudijimus)
suteikimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Jgaliojimy vykdyti apzitiras suteikimo taisyklés);

2.1.21. Pirminés laivo apzitiros vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2006-04-13 jsakymu Nr. 3-141 , D¢l Pirminés laivo apzitros vykdymo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — Pirminés apzitros taisyklés);

2.1.22. Laivy ir juy jguly atitikties tarptautiniams reikalavimams d¢l darbo jiiry laivyboje
vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos susisieckimo ministro, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2013-10-07 jsakymu Nr. 3-518/A1-563/V-923 ,Dél Laivy ir jy jguly atitikties tarptautiniams
reikalavimams dél darbo jury laivyboje vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Atitikties
MLC konvencijai vertinimo aprasas);

2.1.23. Teisés akty projekty rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2013-12-23 jsakymu Nr. 1R-298 ,Dél Teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Teisés akty rengimo rekomendacijos);

2.1.24. Lietuvos transporto saugos administracijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2017-11-30 jsakymu Nr. 3-574 ,,Dél Lietuvos transporto saugos administracijos
nuostaty patvirtinimo* (toliau — Administracijos nuostatai);

2.1.25. Lietuvos Respublikos jury laivy registre jregistruoty laivy apsaugos plany tvirtinimo,
laivy apsaugos sistemy tikrinimo ir Tarptautiniy laivy apsaugos liudijimy iSdavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2004-04-20 jsakymu Nr. V-62 ,,Dél
Lietuvos Respublikos jury laivy registre jregistruoty laivy apsaugos plany tvirtinimo, laivy apsaugos
sistemy tikrinimo ir Tarptautiniy laivy apsaugos liudijimy iSdavimo taisykliy patvirtinimo*;

2.1.26. Lietuvos Respublikos jury laivy registre jregistruoty laivy patikrinimo ir liudijimy
i8davimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2005-07-
28 jsakymu Nr. V-133 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jiry laivy registre jregistruoty laivy patikrinimo ir
liudijimy iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Laivy patikrinimy tvarkos aprasas);

2.1.27. Lietuvos saugios laivybos administracijos laivy inspektavimo informacinés sistemos
nuostatai, patvirtinti Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2009-08-31 jsakymu Nr.
V-145 , D¢l Lietuvos saugios laivybos administracijos laivy inspektavimo informacinés sistemos
nuostaty patvirtinimo* (toliau — L1IS nuostatai);

2.1.28. Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2017-04-25 jsakymas Nr. V-56
,,Dél Pirminés laivo apzitiros akto formos patvirtinimo” (toliau — Jsakymas dél pirminés apzitiros akto);

2.1.29. Pakartotinio laivo patikrinimo i$laidy atlyginimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. 3-346 ,,Dél Pakartotinio laivo
patikrinimo i§laidy atlyginimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

2.1.30. Uzsienio valstybiy laivy valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikos jiry uostuose
vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. sausio 15 d.
1sakymu Nr. 3-23 | D¢l Uzsienio valstybiy laivy valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikos jiiry
uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo*(toliau — Taisyklés).
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2.2. Vertinimo metodas — teisés akty ir procediiry dokumenty lyginamoji analizé?, pokalbiai ir
susiraSinéjimas su kontrole ir apZzitiras vykdanciais specialistais bei jy vadovais.

2.3. Analizés rezultatali.

Vertintu laikotarpiu Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky atvejy nefiksuota. Taip pat nefiksuota kity panasaus
pobiidzio, ta¢iau maziau pavojingy teisés akty pazeidimy, uz kuriuos numatyta administracing,
tarnybiné ar kitokia teisin¢ atsakomybé.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé egzistuoja dél neaiskiy, nesuderinty teisés akty, neapibrézty
jgaliojimy (Zr. 3 p.).

Vertinimo metu nustatytiems vidaus kontrolés trikumams (neregistruojami laivo pirminés
apzitros aktai; triksta funkcionalumo ir neturi kontrolés priemoniy duomenims jvesti, apdoroti ir
saugoti Laivy inspektavimo informaciné sistema, kurioje tvarkomi inspektavimo ir patikrinimy
duomenys) salinti pateikiami KAIZEN? pasiiilymai ir $ie trikumai Administracijoje bus $alinami per
KAIZEN procediira.

3. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI

Korupcijos rizikos veiksniai: nepakankamai aiskiai ir tiksliai reglamentuoti jgaliojimai vykdyti
laivy kontrolg ir laivy apzitirg, laivy apziiiry, pirminés apzitros, laivy kontrolés atlikimas, kontrolés
funkcija vykdantiems laivybos inspektoriams kvalifikacijos nustatymas bei komandiruoCiy islaidy
atlyginimas:

3.1. Dél jgaliojimy vykdyti laivy, plaukiojanciy su Lietuvos valstybés véliava, kontrole ir atlikti
laivy, plaukiojanciy su Lietuvos valstybés véliava, apziiiras.

Saugios laivybos jstatymas laivy kontrolés, laivy apzitry sritis reglamentuoja dviejuose
atskiruose jstatymo straipsniuose: 17 str. nustato laivy apzitiras, 24 str. nustato laivy kontrole, taciau
Saugios laivybos istatymas ,,laivy kontrolés®, , laivy apziiry“ savoky neapibrézia. Savoky
neapibréZtumas lemia teisinio reglamentavimo aiSkumo stoka, todél sukuria terpg interpretacijoms.

3.1.1. D¢l jgaliojimy vykdyti laivy kontrolg.

Saugios laivybos jstatymo 24 str. nustato, kad ,, laivy (...) kontrole vykdo Administracija arba jos
jgalioti asmenys* , susisiekimo ministro nustatyta tvarka“, Saugios laivybos jstatymo 5 str. 3 p.
nustato, kad Administracija ,,vwkdo (...) laivy (...) kontrole“. Taciau nei Siame jstatyme, nei Laivy
kontrolés taisyklése néra nustatyty kriterijy, pagal kuriuos bty vertinami subjektai, siekiantys biiti
jgalioti atlikti laivy kontrole, ir kokia yra tokiy jgaliojimy suteikimo procedira. Nepakankamas
reglamentavimas sudaro prielaidas funkcija aiskinti ir taikyti dviprasmiskai bei sukuria terpe taikyti
i§skirtines ir nevienodas salygas subjektams, todel gali turéti jtakos korupcijos pasireiskimui.

3.1.2. D¢l jgaliojimy vykdyti laivy apziiiras.

Saugios laivybos jstatymo 17 str. reglamentuoja laivy apzitry sritj, taciau Sios funkcijos
vykdymo Administracijai nepriskiria. Saugios laivybos jstatymo 8 str. nustato, kad ,, atlikti laivy (...)
apziiras (...) turi teise tik Administracijos sprendimu jgaliotosios laivy klasifikavimo bendrovés *, bei
nustato Siy jgaliojimy suteikimo sglygas ir tvarka.

Susisiekimo ministro patvirtintos Jgaliojimy vykdyti apzitiras suteikimo taisyklés taip pat
reglamentuoja ,, jgaliojimy (...) vwkdyti laivy (...) apZiiiras (...) sqlygas ir tvarkq*3. Vadovaujantis Teisés

! Klausimynas parengtas pagal Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*.

2 KaiZen — nuolatinio tobuléjimo sistema, Kuria siekiama S$alinti §vaistymus, kurie yra identifikuoti LEAN
metodologijoje. KaiZen sistema leidzia kiekvienam darbuotojui prisidéti prie problemy identifikavimo ir procesy
tobulinimo.

3 Jgaliojimy vykdyti apZiiiras suteikimo taisykliy 1 p.
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akty projekty rengimo rekomendacijy 6.7 p.#, antikorupciniu poziiiriu kriti§kai vertintinos Jgaliojimy
vykdyti apziiiras suteikimo taisyklés, kurios a) dubliuoja Saugios laivybos jstatymo 8 str., dar kartg
nustatydamos jgaliojimy suteikimo ,, sqlygas ir tvarkg ®, b) nustato papildomas jgaliojimy suteikimo
salygas® bei c) nustato Saugios laivybos jstatymui priestaraujanéia tvarka — teise atlikti laivo apZiiira
pagal vienkartinj jgaliojima’. Triiksta aiskumo, ar Jgaliojimy vykdyti apZiiiras suteikimo taisyklés turi
biiti taikomos Saugios laivybos jstatymo 8 str. nuostaty atzvilgiu, nes Igaliojimy vykdyti apziiras
suteikimo taisykles tvirtinanc¢io susisiekimo ministro 2005-07-12 jsakymo Nr. 3-314 ,,Dél Jgaliojimy
Lietuvos Respublikos vardu vykdyti Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre jregistruoty laivy
techning priezitirg, apzitras ir iSduoti tai patvirtinan¢ius dokumentus (liudijimus) suteikimo taisykliy
patvirtinimo® preambuléje néra nuorodos j Saugios laivybos jstatymo 8 str.8, o Saugios laivybos
Jstatymo 2 str. 5 p. nustatyta jgaliotosios (...) bendrovés “ sgvoka Jgaliojimy vykdyti apziiiras suteikimo
taisyklése pakeista j ,, jgaliotos (...) bendroveés “ savoka, be to, skiriasi §iy savoky turinys®1°,

3.2. D¢l laivo apzitiry funkcijos reglamentavimo.

Saugios laivybos jstatymo 10 str. nustato, kad ,, Laivybai gali biti naudojamas tik pripazintas
tinkamu plaukioti laivas. Laivas pripazjstamas tinkamu plaukioti atliekant jo techning prieziirg ir
apziiirg”t, | tinkamu plaukioti (...) pripaZistamas laivas, kuris suprojektuotas, pastatytas, jrengtas ir
eksploatuojamas laikantis teisés aktuose nustatyty konstrukciniy, mechaniniy, elektros jrangos, techniniy,
navigaciniy, aplinkos apsaugos, jgulos komplektavimo, darbuotojy saugos ir sveikatos, priesgaisrinés
saugos reikalavimy, o laive yra tai patvirtinantys galiojantys dokumentai, isduoti Administracijos ar
jgaliotosios laivy klasifikavimo bendroves**?, , laivy (...) apZiiiros atliekamos ir privalomi dokumentai
iSduodami pagal Sio jstatymo 17 straipsnio nuostatas**>,

Néra aiSkus Saugios laivybos jstatymo 10 ir 17 str. naudojamos ,,privalomy laivo dokumenty*,
isduodamy atlikus laivy apZitiras, sgvokos turinys. Si sgvoka yra naudojama Saugios laivybos jstatymo 5
str. 3 p., priskiriant Administracijai laivy kontrolés funkcija — ,, vykdo uzsienio valstybiy laivy ir laivy,
plaukiojanciy su Lietuvos valstybés véliava, kontrole ir iSduoda privalomus dokumentus “. Laivy kontrolés
tvarkg nustatancios Laivy kontrolés taisyklés nustato, kad ,, Administracija (...) laivy kontrole vykdo
periodiskai juos inspektuodama‘*, 0 ,, inspektavimas jforminamas surasant (...) aktg**®. Tagiau Saugios
laivybos jstatymo 17 str. nustato, kad ,, periodinés laivo apZiiiros atliekamos siekiant (...) iSduoti naujus ar
patvirtinti esamus privalomus laivo dokumentus“, t. y. ne su laivy kontrole susijusius ,,aktus®. ISskyrus
Stuos Saugios laivybos jstatymo straipsnius, ,, privalomy laivo dokumenty‘* savoka nevartojama nei Siame

4 ...teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés galios teisés aktai neturi priestarauti aukstesnés galios teisés
aktams. [statymy jgyvendinamieji teisés aktai negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio taisykliy,
kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis, taip pat negali praplésti ar susiaurinti jstatymuose numatyto teisinio
reguliavimo®.

5 Jgaliojimy vykdyti apziiiras suteikimo taisykliy 1 p.: ,,Sios taisyklés reglamentuoja jgaliojimy (...) suteikimo (...)
salygas ir tvarka®.

6 Jgaliojimy vykdyti apZifiras suteikimo taisykliy 6% ir 62 p.: ,.(...) papildomai turi jrodyti (...)“.

" Pagal Saugios laivybos jstatymo 8 str. 4 p. teisé atlikti laivo apziiiras jgyjama tik pasirasius sutartj.

8 Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy 16 ir 18 p.: ,preambulé biitina, jei teisés aktu jgyvendinamas
istatymas”, ,jeigu teisés aktas priimamas jgyvendinant konkrety jstatymo straipsnj, jo dali ar punktg, preambuléje
nurodomas ir jstatymo straipsnis, jo dalis ar punktas®.

% Saugios laivybos jstatymo 2 str. 5 d.: ,,Jgaliotoji laivy klasifikavimo bendrové — laivy klasifikavimo bendrové, su
kuria Lietuvos transporto saugos administracija susisiekimo ministro nustatyta tvarka yra sudariusi sutartj dél Lietuvos
Respublikos jliry laivy registre jregistruoty laivy techninés priezitiros ir apzitiry atlikimo ir dokumenty, kuriais tai
patvirtinama, iSdavimo*.

0 Tgaliojimy vykdyti apziiiras suteikimo taisykliy 2 p.: ,Jgaliota laivy klasifikavimo bendrové — pripaZintoji
organizacija, kuri $iy taisykliy nustatyta tvarka jgaliojama Lietuvos Respublikos vardu vykdyti laivy techning priezitirg bei
apzidras ir i§duoti atitinkamus tai patvirtinanc¢ius dokumentus (liudijimus)“.

11 Saugios laivybos jstatymo 10 str. 1 d.

12 Saugios laivybos jstatymo 10 str. 2 d.

13 Saugios laivybos jstatymo 10 str. 5 d.

14 Laivy kontrolés taisykliy 5 p.

15 Laivy kontrolés taisykliy 12 p.
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jstatyme, nei pojstatyminiuose teisés aktuose. Saugios laivybos jstatymo 5 str. 2 d., priskiriant
Administracijai paslaugos — laivy registravimo funkcija, vartojama ,,laivo dokumenty* (ne ,,privalomy‘)
sgvoka, o Saugios laivybos jstatymo 27-29 str. nustato, kad laivy saugios laivybos valdymo sistemy,
laivy ir uosty jrenginiy apsaugos, laivy ir jy jguly atitikties darbo jury laivyboje reikalavimams
vertinimg atlieka ir atitinkamus dokumentus iSduoda Administracija arba jgaliotosios laivy
klasifikavimo bendrovés, taCiau S$iuose straipsniuose nurodytos ,vertinimo™ ir ,atitinkamy
dokumenty* sagvokos neatitinka Saugios laivybos jstatymo 10 ir 17 str. nustatytos ,,apZiiiros* ir
Lwprivalomy laivo dokumenty* savoky. Kitas pavyzdys — vadovaujantis Saugios laivybos jstatymo 29
str. patvirtintame Atitikties MLC konvencijai vertinimo apraSe nustatyti ,,pirminiai, tarpiniai,
atnaujinamieji patikrinimai'® ir liudijimy i$davimas®’, bet ne Saugios laivybos jstatymo 17 str.
nustatytos ,,periodinés apzitiros ir ne ,,privalomi dokumentai®“. Administracijos nuostatai taip pat
atskiria laivybos bendroviy ir laivy saugios laivybos valdymo sistemy, laivy jrenginiy apsaugos, laivy
ir jy jguly atitikties tarptautiniams reikalavimams dél darbo jiiry laivyboje vertinimo ir su Siais
vertinimais susijusiy dokumenty iSdavimo funkcija (Administracijos nuostaty 13.5.9 p.) nuo laivy
apziiry ir privalomy dokumenty i8davimo funkcijos (Administracijos nuostaty 13.5.14 p.). Savoky
neapibréztumas kelia painiava taikant teisés akty nuostatas, todél gali turéti esminés jtakos korupcijos
pasireiskimui.

Saugios laivybos jstatymo 17 str. nustato 3 tipy apziiiras: 1) pirming apZitirg, atlickamg pries
iregistruojant laiva, 2) perioding apzilra, atliekamga siekiant nustatyti, ar laivas atitinka jam taikomus
reikalavimus, ir i§duoti ar patvirtinti privalomus laivo dokumentus ir 3) papildoma apziiira.

Saugios laivybos istatymo 17 str. nustato, kad dalis Siy apzitiry — pirminé apZzitira (pastabas deél
pirminiy laivo apzitury reglamentavimo zr. 3.3 p.), ir laivy, kuriems netaikomi tarptautiniai saugios
laivybos reikalavimai, periodinés apzitiros'® yra atliekamos ,, susisiekimo ministro nustatyta tvarka*.
Taciau atlickant analiz¢ nepavyko nustatyti tokiy susisiekimo ministro nustatyty tvarky, kuriy
preambuléje biity nuoroda j Saugios laivybos jstatymo 17 str.® ir kurie nustatyty laivy ,,periodiniy
apzitry“ atlikimg ir su jomis susijusiy ,,privalomy dokumenty* ar ,,privalomy laivo dokumenty*
18davima.

Saugios laivybos jstatymo 17 str. taip pat nustato, kad laivy, kuriems taikomi tarptautiniai saugios
laivybos reikalavimai, periodinés apZiiiros yra atliekamos ,, tarptautiniy teisés akty, reglamentuojanciy
saugiq laivybg, nustatyta tvarka“?°, o papildomos laivo apziiiros atliekamos ,, Lietuvos Respublikos ir
tarptautiniy teisés akty nustatytais atvejais*?.

Nuorodos | tarptautiniy teisé€s akty nustatytg tvarka ir teisés akty nustatytus atvejus yra netikslios
ir neaiSkios, sudaro prielaidas jstatymo nuostatas aiSkinti ir taikyti dviprasmiSkai, todel gali turéti
itakos korupcijos pasireiSkimui.

3.3. D¢l laivo pirminés apziliros reglamentavimo.

Pries jregistruojant laivg Lietuvos Respublikos jiry laivy registre (toliau — JLR) atliekama
pirminé¢ laivo apzilira, kurios metu siekiama nustatyti laivo techning biikle ir jo atitikt] tarptautiniams
saugios laivybos reikalavimams ir Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams??. Pirminés
apzilros taisyklése nustatyta, kad ,, laivo apZiirai atlikti gali biiti paskirti du laivybos inspektoriai,
Jjeigu numatoma, kad dél laivo tipo, laivo bendrosios talpos ir amziaus vienam laivybos inspektoriui

16 Atitikties MLC konvencijai vertinimo apraso 14 p.

7 Atitikties MLC konvencijai vertinimo apraso 21 p.

18 Saugios laivybos jstatymo 17 str. 2 d. ir 3 d.

19 Reikalavimas nustatytas Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013-12-23 jsakymu Nr. 1R-298, 16 ir 18 p.: “...preambulé bitina, jei teisés aktu jgyvendinamas

EEINT3

jstatymas”, “..jeigu teisés aktas priimamas jgyvendinant konkrety jstatymo straipsnj, jo dalj ar punkta, preambuléje
nurodomas ir jstatymo straipsnis, jo dalis ar punktas®.
20 Saugios laivybos jstatymo 17 str. 3 d.
2L Saugios laivybos jstatymo 17 str. 4 d.

22 Saugios laivybos jstatymo 17 str. 2 d.
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atlikti tokio laivo apziiirg biity nejmanoma arba sudétinga*®. Sia nuostata Administracijai palikta
didel¢ diskrecija, nes néra nustatyta, kokiems laivy tipams, bendrajai talpai ir amziui esant skiriami du
laivybos inspektoriai laivo apzitirai atlikti.

Pirminés apziiiros taisykliy 19 p. nustatyta, kad ,, Administracijos direktorius arba jo paskirtas
asmuo, gaves Siame punkte minimqg apZiuros aktg, per 2 darbo dienas nuo tokios informacijos gavimo
dienos Siame akte jraso teigiamq arba neigiamq sprendimq dél laivo tinkamumo plaukioti*.
Atsizvelgiant | tai, kad pirminés laivo apzitiros metu laivybos inspektorius (-iai) tikrina jrangos ir
konstrukcijy biikle?*, nustatytas ,.keturiy akiy principas* — Administracijos direktoriaus arba jo paskirto
asmens sprendimo priémimas remiantis tik apzitros akte pateikta informacija — yra formalus,
neuZztikrinantis laivybos inspektoriaus, atliekan¢io pirming laivo apzitra, veiksmy kontrolés ir
nemazinantis zmogiskojo veiksnio lemiamy klaidy rizikos.

Pirminés laivo apzitiros metu pildomas pirminés apzitiros, atliekamos prie§ jregistruojant laiva
Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre, aktas?® (toliau — pirminés apzitiros aktas). Pirminés apZiiiros
akto formoje nenustatyta vieta registracijos rekvizitams ir Sie aktai néra registruojami, t. y. néra
jtraukiami ] Administracijos tvarkomy dokumenty apskaita, suteikiant jiems atskirus numerius ir taip
uztikrinant jy oficialumo jrodyma?®.

Irasai pirminés apzitros akto formoje neatitinka Pirminés apzitiros taisyklése nustatyty tikrinti
dokumenty, konstrukeijy ir jrangos. Pvz.:

a) pirminés apzitros akte nustatyta, kad pateikiamas ,,Laivo klasés liudijimas / Laivo véliavos
administracijos dokumentas“, nors Pirminés apziiiros taisyklése laivo véliavos administracijos
dokumento pateikimas néra nustatytas;

b) pirminés apzitiros akte nustatyta, kad tikrinamos gyvenimo saglygos laive, nors Pirminés
apzitros taisyklése toks tikrinimas néra nustatytas.

Pirminés apzitiros taisyklése nustatyta, kad ,,Jeigu jtariama, kad korpuso ir deniy apkala
pazeista (...), laivo apZiirg atliekantis (-ys) laivybos inspektorius (-iai) turi pareikalauti is laivo
valdytojo atlikti papildomus konstrukcijy bitklés jvertinimus “?’. Ta¢iau néra reglamentuota, kas tokius
jvertinimus turi atlikti ir kokiomis priemonémis patvirtinamas Siy vertinimy atlikimas. Netikslus ir
neaiSkus teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas funkcijg aiSkinti ir taikyti dviprasmiskai.

Pirminés apzitiros taisyklése nustatyta, kokios konstrukcijos ir jranga turi bati tikrinami, taciau
nenustatyta, kokius reikalavimus jie turi atitikti — nenustatyta, kuo vadovaujantis nusprendziama, ar
konkreti konstrukcija ar jranga atitinka reikalavimus, kas laikoma trikumais. Pirming¢ laivo apzitirg
atliekanciam specialistui palikta didel¢ diskrecija priimant sprendimus.

Jei pirminés laivo apziliros metu nustatoma pazeidimy ar neatitikimy, dél nesuderinty to paties
lygmens teisés akty nuostaty galimas dviprasmiSkas tolesnés procediiros atlikimas: viename teisés akte
nustatyta, kad apie pazeidimy ir neatitikimy paSalinimg laivo valdytojas turi informuoti rastu
Administracija ir pateikti pazeidimy ar neatitikimy iStaisyma pagrindziandia informacija?, kitame
teisés akte nustatyta, kad atliekama , pakartotiné laivo apZiira“®®. Saugios laivybos jstatyme
pakartotin¢ laivo apziiira nenustatyta, kituose teisés aktuose pakartotinés laivo apzitiros sgvoka, koks
subjektas ir kokia tvarka vadovaujantis atlieka $ig apZiiirg, nenustatyta.

Vadovaujantis Saugios laivybos jstatymu, jgaliotosios laivy klasifikavimo bendrovés turi teise
atlikti JLR jregistruoty / plaukiojanéiy su Lietuvos valstybés véliava laivy techning priezitirg ir
apzitiras>’. Pirminés apziiiros taisyklése nustatyta, kad tam tikrais atvejais Administracija suteikia teise

2 Pirminés apziiiros taisykliy 9 p.

24 Pirminés apzitiros taisykliy 10 p.

% Jsakymas dél pirminés apziiiros akto.

% Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy, patvirtinty Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr.
V-118 ,,Dél dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy patvirtinimo®, 5 p. ir 10 p.

27 Pirminés apziiiros taisykliy 12 p.

28 Pirminés apziiiros taisykliy 9 p.

2 Laivy registravimo taisykliy 29.2 p.

30 Saugios laivybos jstatymo 2 str. 5d ., 8 str. 1 d.
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igaliotajai laivy klasifikavimo bendrovei atlikti ir pirmine laivo apZzitira®, t. y. dar JLR nejregistruotam
/ neplaukiojanciam su Lietuvos valstybés véliava laivui. Nesuderinti teisés aktai — vienas i$ sisteminiy
korupcijos rizikos veiksniy.

3.4. Dél laivy kontrolés funkcijos reglamentavimo.

Saugios laivybos jstatymas reglamentuoja laivy kontrolés sritj — prievole Administracijai iStirti
ir iSsamiai patikrinti laivy uzdraudimo i$plaukti i§ uZsienio valstybés uosto priezastis®’, prievole
laivybos inspektoriui suraSyti nustatyty pazeidimy akta, atvejus, kai laivybos inspektorius uzdraudzia
laivui i$plaukti i§ uosto ir atsakomybe, jei laivas buvo sulaikytas nepagrijstai®3. Antikorupciniu poZifiriu
kritiSkai vertintina Saugios laivybos jstatymo 25 str. 2 d. nuostata, kad Laivybos inspektorius
uzdraudzia laivui iSplaukti i§ uosto, kai nustato atitinkamas nurodytas aplinkybes, viena i$ kuriy — kad
,, draudimas laivui iSplaukti is uosto yra numatytas kituose teisés aktuose “. Si formuluoté yra taisytina,
nes ,, draudimas laivui iSplaukti* yra nustatyty pazeidimy pasekmé, o ne priezastis. Be to, nuoroda |
,.Kitus teises aktus* yra nekonkreti ir neaiski. Kita Saugios laivybos jstatymo 25 str. 2 d. nurodyta laivo
uzdraudimo i$plaukti i§ uosto aplinkybé — ,, laivas neatitinka saugios laivybos reikalavimy*“®* yra
pernelyg plati ir abstrakti. Neaiskus ir netikslus teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas panaSiose
situacijose skirtingai vertinti aplinkybes bei priimti skirtingus sprendimus, todél gali turéti jtakos
korupcijos pasireiskimui.

Saugios laivybos jstatymo 24 str. nustato, kad laivy kontrol¢ yra vykdoma ,,susisiekimo ministro
nustatyta tvarka®. Atlikus teisés akty analiz¢ nustatyta, kad vadovaujantis Saugios laivybos jstatymo
24 str. yra patvirtintas vienas pojstatyminis teisés aktas — Laivy kontrolés taisyklés®®. Siy taisykliy
nuostatos antikorupciniu poziiiriu vertintinos kritiskai dél zemiau nurodyty aplinkybiy.

Vadovaujantis Saugios laivybos jstatymu, ,,jeigu laivui (...) uzdraudziama isplaukti is uzsienio
valstybés uosto dél tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy pazeidimy, Administracija privalo istirti
tokio uzdraudimo priezastis “*®. Laivy kontrolés taisyklése yra beveik analogiska nuostata: ,,kai (...)
laivui uzdraudziama isplaukti is uzsienio valstybés uosto dél tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy
pazeidimy, Administracija privalo jvertinti tokio uzdraudimo prieZastis “*' bei nuoroda, kad tokie laivai
turi biiti Administracijos tikrinami ,,jam atplaukus j Lietuvos Respublikos jiiry uostq“®, tatiau néra
nustatyta, kaip turi biiti vykdomas Sis iStyrimas / jvertinimas tais atvejais, kai laivas j Lietuvos
Respublikos jiry uosta neatplaukia. Be to, iStyrimo / jvertinimo tvarka, apimtys, jforminimas teisés
aktuose néra nustatyti. Teisinio reglamentavimo stoka yra vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Vadovaujantis Saugios laivybos jstatymu, ,, nustaciusi, kad laivui buvo uzdrausta isplaukti dél
tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy paZzeidimy, galéjusiy kelti grésme Zmoniy gyvybei juroje ir
Jjuros aplinkai dél tarsos, Administracija susisiekimo ministro nustatyta tvarka privalo laivq iSsamiai
patikrinti “*®. Ta¢iau Laivy kontrolés taisyklés tokio ,iSsamaus patikrinimo® tvarkos nenustato.
Teisinio reglamentavimo stoka yra vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Laivy kontrolés taisyklés nustato, kad ,, priimdamas sprendimq uzdrausti laivui isplaukti is uosto
(sulaikyti laivg), inspektorius turi atsizvelgti j Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatyme
nurodytus laivo sulaikymo pagrindus ir j Administracijos direktoriaus jsakymu nustatytus laivo
sulaikymo kriterijus, taip pat vadovaujasi savo profesine patirtimi“#°. Siekiant sumazinti galimybe
inspektoriui priimant sprendimg dél laivo sulaikymo elgtis savo nuozitra, inspektorius turéty ne

81 Pirminés apZiiiros taisykliy 5 p., 7 p.

32 Saugios laivybos jstatymo 24 str.

3 Saugios laivybos jstatymo 25 str.

3 Saugios laivybos jstatymo 25 str. 2 d. 2 p.

35 Laivy kontrolés taisykles tvirtinandio susisiekimo ministro 2004-01-08 jsakymo Nr. 3-06 preambuléje teikiama
nuoroda j Saugios laivybos jstatymo 24 str.

% Saugios laivybos jstatymo 24 str. 3 d.

37 Laivy kontrolés taisykliy 10 p.

38 Laivy kontrolés taisykliy 9 p.

39 Saugios laivybos jstatymo 24 str. 4 d.

40 Laivy kontrolés taisykliy 15 p.
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»atsizvelgti® | teisés aktuose nustatytus laivo sulaikymo pagrindus ir kriterijus, bet jais vadovautis.
Antikorupciniu poziliriu neigiamai vertintina teisés akty nuostata, leidzianti inspektoriui spresti
,vadovaujantis savo profesine patirtimi® ir ,,jvertinus, ar sprendimas sulaikyti laivg tikslingas ir
jgyvendinamas konkrecioje situacijoje“*!. Toks teisinis reglamentavimas suteikia pernelyg placia
diskrecija inspektoriui, todé¢l sudaro prielaidas korupcijos apraiSkoms.

Laivy kontrolés taisyklés nustato, kad Administracija laivy kontrole vykdo, be kita ko, imdamasi
atitinkamy prevenciniy ir koregavimo veiksmy*’, ta¢iau detaliau iy prevenciniy ir koregavimy
veiksmy neapibrézia ir nenustato Siy veiksmy atlikimo mechanizmo. Teisinio reglamentavimo stoka
yra vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Laivy kontrolés taisykliy nuostata ,,jeigu tikrinant laivg randama labai dauq trikumy, laivo
patikrinimas gali buti sustabdytas ir atnaujintas tik po to, kai laivybos kompanija rastu informuos
Administracijq, kad tritkumai pasalinti ir laivas atitinka tarptautiniy konvencijy reikalavimus*®® yra
kritiskai vertintina antikorupciniu poZitiriu, nes a) néra nustatyty vertinimo Kriterijy ir suteikta inspektoriui
teisé spresti, kada trikumy yra ,labai daug®, b) net ir nustacius labai daug triilkumy, suteikiama
galimybe¢ laivo patikrinimo nestabdyti (,,gali biiti sustabdytas®), c) laivo inspektavimo metu
inspektorius vertina laivo atitiktj ne tik tarptautiniuose, bet ir nacionaliniuose teisés aktuose
nustatytiems reikalavimams**, tagiau laivybos kompanijai nustatytas jpareigojimas informuoti, kai
trikumai pasalinti ir laivas atitinka tarptautiniy konvencijy reikalavimus® sukuria terpe interpretacijoms.

Laivy kontrolés taisykliy 3 p. nustato, kad ,, laivy, kuriems (...) netaikomi tarptautiniy konvencijy
reikalavimai (...) kontrolés tvarkq (...) nustato Administracija““. Administracijos direktoriaus 2005-07-
28 jsakymo Nr. V-133 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jiry laivy registre jregistruoty laivy patikrinimo ir
liudijimy iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* preambuléje yra nurodyta, kad juo tvirtinamas Laivy
patikrinimy tvarkos aprasas yra parengtas vadovaujantis Laivy kontrolés taisykliy 3 p. Sios abiejy
anksciau nurodyty teisés akty nuostatos vertintinos kritiskai, nes: a) pavedimas laivy kontrolés tvarka
nustatyti Administracijai prieStarauja Saugios laivybos jstatymo 24 str., nustatanciam, kad laivy
kontrolé yra vykdoma ,,susisiekimo ministro nustatyta tvarka®, b) Laivy patikrinimy tvarkos aprasas,
nustatydamas laivo sulaikymo uoste kriterijus, pranes§imy apie laivo sulaikyma pateikimg ir sprendimo
dél laivo sulaikymo apskundima®®, dubliuoja ir neatitinka nei Saugios laivybos jstatymo, nei Laivy
kontrolés taisykliy nuostaty.

Laivy kontrolés taisykliy 6 p. nuostata, kad ,, laivy kontrolés procediiras (...) laivo inspektavimo
akty ir su tuo susijusiy dokumenty formas nustato Administracija “ néra jgyvendinta. Laivy patikrinimy
tvarkos apraSas §io pavedimo neatitinka, nes Laivy patikrinimy tvarkos apra$g tvirtinan¢iame teises
akte néra nuorodos j Laivy kontrolés taisykliy 6 p.*8, be to, §is aprasas nustato ne kontrolés, o paslaugy
— Jaivy patikrinimy periodiskumg, apimti, vvkdymo bei liudijimy isdavimo tvarkg “*'.

Teisinio reguliavimo tikslumo stoka sukelia jy taikymo ir vykdomy funkcijy prieziiiros
problemas, todeél vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Kontrolés funkcijos teisinis reglamentavimas nenustato ,,keturiy akiy™ principo (maziausiai dviejy
darbuotojy dalyvavimo) ar filmavimo jrangos naudojimo. Siy priemoniy taikymas, tikétina, kontrole
daryty efektyvesne ir sumazinty korupcijos ar Zzmogiskojo veiksnio jtaka.

3.5. Dél kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams.

Direktyvos Nr. 2019/16/EB 2 str. nustato, kad inspektorius — valstybinio sektoriaus darbuotojas
arba Kkitas asmuo, valstybés narés kompetentingos institucijos deramai jgaliotas atlikti inspektavima

4l Laivy kontrolés taisykliy 15 p. ir Laivy patikrinimy tvarkos apra$o 5 priedo 7 p.

42 Laivy kontrolés taisykliy 5 p.

3 Laivy kontrolés taisykliy 13 p.

4 Laivy kontrolés taisykliy 11 p.

% | aivy patikrinimy tvarkos apraso 1 p.

46 Toks reikalavimas nustatytas Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy 16 ir 18 p.: ,,preambulé biitina, jei
teisés aktu jgyvendinamas jstatymas‘”, ,,jeigu teisés aktas priimamas jgyvendinant konkrety jstatymo straipsnj, jo dalj ar
punkta, preambuléje nurodomas ir jstatymo straipsnis, jo dalis ar punktas.

47 L aivy patikrinimy tvarkos apraso 1 p.
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vykdant uosto valstybés kontrolg ir atsakingas tai kompetentingai institucijai. Saugios laivybos
istatymo 2 str. ,laivybos inspektoriaus® sgvokos formuluoté susiaurinta: ,, Laivybos inspektorius —
Lietuvos transporto saugos administracijos valstybés tarnautojas, atitinkantis jstatymy nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus ir jgaliotas vykdyti laivy, plaukiojanciy su Lietuvos valstybés véliava, ir
uzsienio valstybiy laivy kontrole“. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Saugios laivybos jstatymo 26
str. nustatyti grieztesni kvalifikaciniai reikalavimai inspektoriams nei Direktyvos Nr. 2009/16/EB 11
priede. Direktyva Nr. 2009/16/EB numato alternatyvius reikalavimus, o Saugios laivybos jstatymo 26
str. nustato reikalavima turéti aukstajj universitetinj issilavinima bet kuriuo atveju.

Saugios laivybos jstatymo 2 str. 13 d. nustato, kad laivybos inspektorius turi atitikti ,, jstatymy
nustatytus kvalifikacinius reikalavimus® ir buti ,,jgaliotas vykdyti laivy (...) kontrole*. Saugios
laivybos jstatymo 26 str. nustato $iuos kvalifikacinius reikalavimus.

Kitas teisés aktas — Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos aprasas*® dar karta nustato
kvalifikacinius reikalavimus, neatitinkan¢ius ir prieStaraujanCius Saugios laivybos jstatymo
nuostatoms, pvz., nustatomas reikalavimas turéti laivo, kurio bendroji talpa 3000 kW ir daugiau,
kapitono jiirinj laipsnj*® (Saugios laivybos jstatymo 26 str. nustato reikalavima turéti Zemesnj — laivo,
kurio bendroji talpa yra 500 ir daugiau, kapitono jiirinj laipsnj) arba nustatytas reikalavimas biti baigus
., specializuotus mokymus pagal mokymo programas, parengtas, atsizvelgiant j Tarptautinés jiry
organizacijos ar Europos Sgjungos institucijy nustatytas rekomendacijas, laivy saugos inspektoriy
rengimo jstaigoje” (Saugios laivybos jstatyme tokio reikalavimo véliavos valstybés kontrole
atliekanc¢iam inspektoriui néra).

Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraSas, skirtingai nei Saugios laivybos
istatymas, apibrézia inspektoriaus sgvoka. Vadovaujantis Saugios laivybos jstatymu, laivybos
inspektorius — laivy kontrole vykdyti jgaliotas Administracijos valstybés tarnautojas, atitinkantis
jstatymy nustatytus kvalifikacinius reikalavimus®, o pagal Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams
tvarkos aprasg — Administracijos darbuotojas, atitinkantis Sio apraso nustatytus kvalifikacinius
reikalavimus ir atestuotas pagal §j tvarkos aprasa.

Atkreiptinas démesys, kad Saugios laivybos jstatyme néra reikalavimo laivybos inspektoriui biiti
atestuotam, tokia laivybos inspektoriy atestavimo funkcija Administracijai taip pat néra priskirta
Saugios laivybos jstatymo 5 str., nustatan¢iame Administracijos funkcijas laivybos saugumo srityje.
Taciau Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos aprase yra nustatyta, kad inspektoriy
atestavimg vykdo Administracijos direktoriaus sudaryta komisija®!, kuri tikrina Administracijos
struktiirinio padalinio, atsakingo uZ laivybos kontrole, vadovo pateiktus dokumentus®?, tikrina
atestuojamy asmeny teorinj ir praktinj pasirengima®®. Ta¢iau néra nustatyta, kokius reikalavimus turi
atitikti asmuo, skiriamas komisijos nariu, nenustatyta, kiek nariy sudaro komisijg, néra nustatyta jy
kadencijos trukmé, rotacija, darbo organizavimo tvarka, néra nustatyta, kokia forma — raStu ar ZodZiu
atlickamas vertinimas, kaip sudaromi ir tvirtinami teorinio pasirengimo ir praktiniy jgiidziy vertinimo
klausimai / uzduotys, néra nustatyti vertinimo kriterijai, angly kalba praktiniai jgtidZiai tikrinami ,, jeigu
reikia“®*. Tokia situacija yra ydinga antikorupciniu pozifiriu, nes sudaro sglygas pernelyg placiai
komisijos diskrecijai, dél ilgainiui galinéiy susiformuoti neformaliy santykiy gali biti priimami
neobjektyviis, nesgziningi bei neskaidriis sprendimai.

Teisés akty hierarchijos nesilaikymas, teisés normy, konkuruojanéiy su jstatymo normomis ir
priestaraujanéiy joms, sukiirimas, jstatymo ir jj jgyvendinancio pojstatyminio teisés akto konkurencija
yra vertintini kaip korupcijos rizikos veiksniai.

4 Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraso 1 p.

49 Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraso 4.1.1 p.

%0 Saugios laivybos jstatymo 2 str.13 d.

51 Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraso 21 p.

52 Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraso 22 p., 24 p.
53 Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apra$o 24 p., 25 p.
% Kvalifikaciniy reikalavimy inspektoriams tvarkos apraso 25 p.
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3.6. D¢l komandiruociy islaidy atlyginimo.

Saugios laivybos istatyme nustatyta, kad ,, Administracijos darbuotojy komandiruociy, susijusiy
su ne Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciy laivy tinkamumo plaukioti prieZiiira, laivo apZiiiromis,
patikrinimais ir vertinimais, islaidas atlygina laivybos bendrové“®, 1. y. , laivo savininkas arba is jo
peréme atsakomybe uz laivo eksploatavimg laivo valdytojas ar laivo be jgulos frachtuotojas*®.
Zemesnés galios teisés aktai §ios nuostatos neatitinka:

3.6.1. Pirminés apzitiros taisyklése ir Laivy patikrinimy tvarkos apraSe $i nuostata susiaurinta,
nustatant, kad komandiruo¢iy islaidas atlygina laivo valdytojas®’, laivo savininkas (valdytojas) °. Toks
teisinis reguliavimas prieStarauja Teisés akty rengimo rekomendacijy 6.7 p., nustatan¢iam, kad
zemesnés galios teisés aktai negali praplési ar susiaurinti jstatymuose numatyto teisinio reguliavimo.

3.6.2. Laivy patikrinimy tvarkos aprasas®® ir Laivy kontrolés taisyklés® nustato, kad turi biti
atlygintos ne komandiruotés, o su laivo patikrinimu®® susijusios i§laidos. Be to, Laivy patikrinimy
tvarkos aprase néra nustatyta, kokios konkrecios iSlaidos yra susijusios su laivo patikrinimu ir kokiu
biidu jos turi biiti atlyginamos: j valstybés biudzeto surenkamasias saskaitas, ] Administracijos saskaita
ar tiesiogiai laivybos inspektoriui. Taip pat Laivy kontrolés taisyklés®? prapleéia institucijy, nustatanéiy
iSlaidy atlyginimo tvarka, skaiciy, o vartojama sgvoka ,laivybos kompanija“ neatitinka Saugios
laivybos jstatyme vartojamos sgvokos ,, laivybos bendrové*. NeaiSkus reglamentavimas palieka terpe
neteisétiems susitarimams ir piktnaudziavimui tarnybine padétimi siekiant privacios naudos.

Pazymétina, kad savoka ,, laivy tinkamumo plaukioti prieZiiira “ nacionalinés teisés aktuose néra
apibrézta ir vartojama tik teisés akty nuostatose dél komandiruociy®® %,

Komandiruodiy apmokéjimo taisykliy 2.2 p.% ir 16! p.®® nuostatos, kad Administracijos
darbuotojo i§vykimo tobulinti kvalifikacijg iSlaidas atlygina laivybos bendrové, yra kritiskai vertintinos
antikorupciniu poziiiriu.

Tarpusavyje nesuderintos teisés akty nuostatos ir neaiSkus reglamentavimas yra vienas i$
sisteminiy korupcijos rizikos veiksniy, sudarantis galimybe¢ jvairiai Sias nuostatas interpretuoti ir
piktnaudziauti tarnybine padétimi siekiant privacios naudos.

4. SIULYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS JTAKOS
PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Eil. Nr. | Priemoné Atsakingas Ivykdymo Laukiamas
vykdytojas terminas rezultatas
1. Inicijuoti Saugios laivybos jstatymo | Administracijos | 2021-06-30 | AiSkus
pakeitima del: Teisés skyrius, reglamentavimas
Jury
departamentas

%5 Saugios laivybos jstatymo 4 str. 5 d.

% Saugios laivybos jstatymo 2 str. 12 d.

57 Pirminés apziiiros taisykliy 4 p.

58 |aivy patikrinimy tvarkos apraso 17 p., 23 p., 24 p.

% Laivy patikrinimy tvarkos apraso 17 p., 23 p., 24 p.

8 Laivy kontrolés taisykliy 10 p.

81 Laivy patikrinimy tvarkos apraSo 3.1 p. ,,Laivo patikrinimas — laivo dokumenty, jgulos gyvenimo ir darbo salygy,
jgulos veiksmy avarinése situacijose patikrinimas, Lietuvos Respublikos jstatymy, tarptautiniy sutarciy ir kity teisés akty
reikalavimy saugiai laivybai, tarSos i$ laivy prevencijos vykdymo kontrolé, laivo korpuso konstrukceijy, jrenginiy, sistemy
ir mechanizmy techninés biiklés jvertinimas®.

62 Laivy kontrolés taisykliy 10 p. , patikrinimo i§laidas atlygina laivybos kompanija Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka“.

83 Saugios laivybos jstatymo 4 str. 5 d.

64 Komandiruo¢iy apmokéjimo taisykliy 16* p.

85 Komandiruoéiy apmokéjimo taisykliy 2.2 p.

8 Komandiruo¢iy apmokéjimo taisykliy 16 p.
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1) ,laivy kontrolés“, ,laivy apzitry“
sagvoky apibrézimo  (ISvados 3.1
papunkcio 1 pastraipa);

2) ,,privalomy laivo dokumenty®, ,,laivo
dokumenty®, ,,vertinimo*, ,,atitinkamy
dokumenty®, ,pirminiy, tarpiniy,
atnaujinamyjy patikrinimy®, ,,liudijimy*
sgvoky apibrézimo, esant reikalui,
suvienodinimo (ISvados 3.2 papunk¢io 2
pastraipa);

3) kriterijy, pagal kuriuos bty
vertinami subjektai, siekiantys biiti
jgaliotais atlikti laivy kontrolg ir tokiy
jgaliojimy suteikimo procediiros
nustatymo (ISvados 3.1.1 papunktis);

4) nuorody | tarptautiniy teisés akty
nustatytg tvarkg ir teisés akty nustatytus
atvejus sukonkretinimo 17 str. (ISvados
3.2 papunk¢io 5 pastraipa);

25 str. 2 d. nustatyty laivo uzdraudimo
iSplaukti i$ uosto aplinkybiy
sukonkretinimo (ISvados 3.4 papunkcio
1 pastraipa);

5) 26 str. dél kvalifikaciniy reikalavimy
laivybos inspektoriams, atsizvelgiant |

Direktyvos Nr. 2009/16/EB
reikalavimus (I§vados 3.5 papunkcio 1
pastraipa).
2. Inicijuoti Pirminés apzitros | Administracijos | 2020-12-31 | Aiskus
taisykliy®’ pakeitima dél: Teisés skyrius, reglamentavimas

1)laivy tipy, bendrosios talpos ir | Jury

amZziaus, ] kuriuos atsizvelgiant, skiriami | departamentas
du laivybos inspektoriai laivo apZiirai
atlikti, nustatymo (ISvados 3.3 papunkcio
1 pastraipa);

2) 19 p. nuostatos ,,Administracijos (...)
jraSo teigiamg arba neigiamg sprendimg
dél laivo tinkamumo  plaukioti®
panaikinimo (ISvados 3.3 p. 2 pastraipa);
3) 12 p. nustatyty papildomy
konstrukcijy biiklés jvertinimy atlikimo
tvarkos ir Siuos vertinimus atlickanciy
subjekty  nustatymo  (ISvados 3.3
papunk¢io 5 pastraipa);

reikalavimy, kuriuos  turi  atitikti
konstrukcijos ir jranga, nustatymo,
trakumy  apibrézimo  (ISvados 3.3
papunkcio 6 pastraipa).

67 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006-04-13 jsakymas Nr. 3-141 , Dél Pirminés laivo apziiiros vykdymo
taisykliy patvirtinimo*®.
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Inicijuoti Laivy kontrolés taisykliy®®
keitimg dél:

1) atvejy, kai laivui uzdraudZiama
iSplaukti 1§ uzsienio valstybés uosto,
iStyrimo / jvertinimo tvarkos, apimciy,
iforminimo nustatymo (ISvados 3.4
papunkéio 3 pastraipa);

2) ,iSsamaus patikrinimo* tvarkos
nustatymo (ISvados 3.4 papunkcio 4
pastraipa);

3) prievolés inspektoriui vadovautis
teisés  aktuose  nustatytais  laivo
sulaikymo pagrindais ir  kriterijais
nustatymo (ISvados 3.4 papunkcio 5
pastraipa);

4) ,,atitinkamy prevenciniy ir koregavimo
veiksmy“ nustatymo (ISvados 3.4
papunk¢io 6 pastraipa);

5) konkre¢iy vertinimo kriterijy laivo
tikrinimui nustatymo (ISvados 3.4
papunkcio 7 pastraipa);

6) konkreciy trikumy, kuriuos nustacius,
sustabdomas laivo patikrinimas,
nustatymo (ISvados 3.4 papunkcio 7
pastraipa);

7) maziausiai dviejy  darbuotojy
dalyvavimo ar filmavimo jrangos
naudojimo laivy kontrolés metu (ISvados
3.4 papunkcio 11 pastraipa).

Administracijos
Teisés skyrius,
Jury
departamentas

2020-12-31

Aiskus
reglamentavimas

Inicijuoti teises akty keitima dél teisés
akty nuostaty neatitikties pasalinimo
del:

1) jgaliojimy vykdyti laivy apzitras, $iy
jgaliojimy suteikimo salygy ir tvarkos
(Saugios laivybos jstatymo 8 str., 17 str.,
Igaliojimy vykdyti apzitras suteikimo
taisyklés) (ISvados 3.1.2 papunktis);

2) procediiros, atlickamos pirminés laivo
apzitiros metu nustacius pazeidimy ar
neatitikimy (Pirminés apzitiros taisykliy
9 p., Laivy registravimo taisykliy 29.2 p.)
(Isvados 3.3 papunkcio 7 pastraipa);

3) teisés atlikti pirming laivo apzilirg
(Saugios laivybos jstatymo 2 str. 5d ., 8
str. 1 d., Pirminés apzitros taisykliy 5 p.,
7 p.) (Isvados 3.3 papunkcio 8 pastraipa);
4) laivy, kuriems netaikomi tarptautiniy
konvencijy  reikalavimai, kontrolés
tvarkos nustatymo (Saugios laivybos
jstatymo 24 str., Laivy kontrolés taisykliy

Administracijos
Teises skyrius,
Jury
departamentas

2020-12-31

Panaikinti
neatitikimai,
dviprasmybés

% | ietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004-01-08 jsakymas Nr. 3-06 ,,Dél Lietuvos Respublikos jiiry laivy
registre jregistruoty laivy valstybinés véliavos kontrolés Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy jury uostuose vykdymo
taisykliy patvirtinimo®.
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3 p., Laivy patikrinimy tvarkos aprasas)
(I8vados 3.4 papunk¢io 8 pastraipa);

5) laivy kontrolés procediiry, laivo
inspektavimo akty ir su tuo susijusiy
dokumenty formy (Laivy kontrolés
taisykliy 6 p., Laivy patikrinimy tvarkos
aprasas) (Isvados 3.4 papunkéio 9
pastraipa);

6) komandiruoCiy, susijusiy su ne
Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciy
laivy tinkamumo plaukioti prieZziiira,
laivo apzitiromis, patikrinimais ir
vertinimais, i$laidy atlyginimo (Saugios
laivybos jstatymo 4 str. 5 d., Pirminés
apziiiros taisykliy 4 p., Laivy patikrinimy
tvarkos apraso 17 p., 23 p., 24 p., Laivy
kontrolés taisykliy 10 p.) (ISvados 3.6
papunkcio 1 pastraipa);

7) savokos ,,laivy tinkamumo plaukioti
priezitira® vartojimo (Saugios laivybos
jstatymo 4 str. 5 d., Komandiruociy
apmokéjimo taisykliy 16 p.) (ISvados 3.6
papunkcio 2 pastraipa);

8) nuostatos, kad Administracijos
darbuotojo i§vykimo tobulinti
kvalifikacija iSlaidas atlygina laivybos
bendrové (Saugios laivybos jstatymo 4
str. 5 d., Komandiruo¢iy apmokeéjimo
taisykliy 2.2 p. ir 16! p.) (Isvados 3.6
papunkéio 3 pastraipa);

9) inicijuoti Kvalifikaciniy reikalavimy

inspektoriams tvarkos apraso
pripazinima netekusiu galios (ISvados 3.5
papunkitis).
5. Pakeisti pirminés apzidiros akto®® | Administracijos | 2020-12-31 | Atitiktis Pirminés
formg (ISvados 3.3 papunkcio 4 | Teisés skyrius, aP_?lﬁrQS
departamentas
Administracijos direktorius Genius Lukosius

Asta Sirvaitiené, tel. 8 688 74 628, el. p. asta.sirvaitiene@Itsa.lrv.It

89 Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2017-04-25 jsakymas Nr. V-56,,D¢él Pirminés laivo apZifiros
akto formos patvirtinimo”.
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