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DĖL VEIKLOS SRIČIŲ, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELĖ KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖ, NUSTATYMO
 
Valstybinėje geležinkelio inspekcijoje prie Susisiekimo ministerijos (toliau – VGI) buvo nuspręsta[footnoteRef:1] korupcijos pasireiškimo tikimybę 2017 metais nustatyti ūkio subjektų, kurie Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdo teisės aktų reglamentuojamą ūkinę veiklą, kurią prižiūri VGI, planinių ir neplaninių patikrinimų (toliau – planiniai ir neplaniniai patikrinimai) atlikimo srityje[footnoteRef:2].  [1:  Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos 2017 m. birželio 26 d. raštas Nr. S-689 „Dėl korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių“;]  [2:  Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2010 m. gruodžio 27 d. įsakymas Nr. V-604 “Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos atliekamų planinių ir neplaninių patikrinimų taisyklių patvirtinimo” (toliau – Taisyklės); ] 

Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekse[footnoteRef:3] ir Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto eismo saugos įstatyme[footnoteRef:4] nustatyta, kad eismo saugos institucija, t. y. VGI, atlieka atitinkamos licencijuojamos bei ūkinės veiklos priežiūrą[footnoteRef:5].  [3:  Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 10 straipsnio 10 dalis;]  [4:  Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto eismo saugos įstatymo 6 straipsnio 3 punktas;]  [5:  Taisyklių 3 punktas;] 

Nustatyta, kad planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimas priskiriamas prie sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kadangi atitinka kriterijų – „pagrindinės funkcijos yra kontrolės ar priežiūros vykdymas“.[footnoteRef:6] [6:  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 punktas.] 

Korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatyta įvertinus teisės aktuose įtvirtintą planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimo procedūrą. Vertinti šie planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimą reglamentuojantys teisės aktai:
1) Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos atliekamų planinių ir neplaninių patikrinimų taisyklės, patvirtintos Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2010 m. gruodžio 27 d. įsakymu Nr. V-604 “Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos atliekamų planinių ir neplaninių patikrinimų taisyklių patvirtinimo” (toliau – Taisyklės);
2) Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos vidaus tvarkos taisyklės, patvirtintos Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2008 m. vasario 27 d. įsakymu Nr. V-84 “Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos vidaus tvarkos taisyklių patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais) (toliau – Vidaus darbo taisyklės); 
3) VGI skyrių nuostatai[footnoteRef:7].  [7:  VGI Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2015 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. V-44 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais); 
VGI Teisės skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. rugpjūčio 23 d. įsakymu Nr. V-526 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Teisės skyriaus nuostatų patvirtinimo“ (toliau – VGI Teisės skyriaus nuostatai); 
VGI Administracinių paslaugų skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. rugpjūčio 21 d. įsakymu Nr. V-524 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Administracinių paslaugų skyriaus nuostatų patvirtinimo“.] 

Planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimo procesų vertinimas atliktas pagal Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijas.[footnoteRef:8] [8:  Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ priedo IV skyrius;] 


	Eil. Nr.
	Korupcijos rizikos veiksnio apibūdinimas
	Įvertinimas

	
	Pagrindinės funkcijos yra kontrolės ar priežiūros vykdymas

	1.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaiga įstatymų ir kitų teisės norminių aktų, suteikiančių įgaliojimus vykdyti kontrolės ir priežiūros funkcijas, pagrindu priėmė būtinus teisės aktus, nustatančius / detalizuojančius kontrolės / priežiūros veiksmų, procedūrų ar vykdymo formas, tvarką, periodiškumą?
	Taip.
Planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimo procedūros detaliai nurodytos Taisyklėse.

	2.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos priimtuose teisės aktuose numatyti konkretūs kontrolės / priežiūros funkcijas vykdantys / sprendimus priimantys subjektai (įstaigos padaliniai, atskiri darbuotojai), išsamiai ir tiksliai apibrėžtos jų teisės ir pareigos? Ar šiems subjektams nesuteikti per platūs įgaliojimai veikti savo nuožiūra?
	Taip.
Taisyklių 21 punkte numatyta, kad patikrinimus atlieka VGI Saugos ir sąveikos skyriaus vedėjo paskirti VGI darbuotojai. VGI Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatuose ir konkrečių darbuotojų pareigybių aprašymuose numatyta, kad šie darbuotojai atlieka planinius ir neplaninius patikrinimus. Taisyklių 31 punkte yra apibrėžtos patikrinimą atliekančių darbuotojų teisės ir pareigos. Be to, Taisyklėse nustatyta[footnoteRef:9], kad patikrinimai atliekami vadovaujantis kontroliniais klausimynais.  [9:  Taisyklių 32 – 35 punktai, 2 – 5 priedai;] 


	3.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje priimti teisės aktai, sprendimai, užtikrinantys Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimų laikymąsi?
	Taip.
Taisyklių 23 punkte numatyta, kad patikrinimo grupės nariai turi būti pasirašę nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus[footnoteRef:10]. [10:  Nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos patvirtintos Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. gruodžio 3 d. įsakymu Nr. V-702 „Dėl planinius ir (ar) neplaninius patikrinimus atliekančių asmenų konfidencialumo pasižadėjimus ir nešališkumo deklaracijos formų patvirtinimo“;] 

Taip pat Vidaus darbo taisyklių 54 – 542 punktuose nustatyta, kad darbuotojai privalo elgtis nepriekaištingai, reglamentuota dovanų priėmimo ir nepriėmimo tvarka, jeigu dėl to gali kilti interesų konfliktas, bei kokių veiksmų turi imtis darbuotojai, jeigu priėmė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo leidžiamą dovaną.

	4.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos priimtuose teisės aktuose įtvirtinta konkreti ir tiksli sprendimų priėmimo procedūra (pvz.: sprendimų priėmimo principai, kriterijai, terminai) vykdant kontrolės / priežiūros funkcijas?
	Taip.
Planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimų tvarka, kontrolinių klausimynų bei patikrinimo aktų priėmimo tvarka bei vykdomų procesų terminai yra išsamiai reglamentuoti Taisyklių IV skyriuje.

	5.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos priimtuose teisės aktuose aiškiai atskirtos sprendimų priėmimo ir kontrolės / priežiūros vykdymo funkcijos?
	Taip.
Vadovaujantis VGI skyrių nuostatais, kuriuose tiesiogiai apibrėžtos skyrių darbuotojų pareigos ir atsakomybės,  planinius ir neplaninius patikrinimus gali atlikti tik VGI Saugos ir sąveikos skyriaus specialistai. Vadovaujantis VGI Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatais, šio skyriaus darbuotojai yra tiesiogiai atsakingi už geležinkelio įmonių (vežėjų) veiklos sąlygų laikymosi priežiūrą ir, prireikus, sankcijų taikymą, todėl negali dalyvauti administracinių paslaugų sprendimo priėmimo procesuose. 

	6.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktai reglamentuoja kontrolės / priežiūros funkcijas vykdančių subjektų veiklos ir sprendimų priėmimo vidaus kontrolės (prevencinės, einamosios, paskesniosios) procedūras? Ar tokia kontrolė yra vykdoma, ar ji pakankamai veiksminga?
	Taip.
Vadovaujantis VGI viršininko įsakymu[footnoteRef:11] bei planu[footnoteRef:12] VGI yra vykdoma VGI teikiamų administracinių paslaugų ir kitų procesų peržiūra. Planinių ir neplaninių patikrinimų atlikimo procedūros buvo įvertintos 2017 m. gegužės – birželio mėnesiais.[footnoteRef:13]  [11:  Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2017 m. sausio 19 d. įsakymas Nr. VE-12 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos teikiamų administracinių paslaugų ir kitų procesų peržiūros tvarkos aprašo patvirtinimo“;]  [12:  Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2014 m. gruodžio 14 d. įsakymas Nr. V-195 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos teikiamų administracinių paslaugų ir kitų procesų audito plano patvirtinimo“;]  [13:  2017 m. birželio 5 d. VGI teikiamų administracinių paslaugų ir kitų procesų peržiūros ataskaita Nr. PP-1;] 


	7.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos priimti vidaus teisės aktai reglamentuoja kontrolės / priežiūros funkcijas vykdančių subjektų veiklos ir sprendimų apskundimo tvarką?
	Taip.
Vadovaujantis Taisyklių 81 punktu, VGI priimti sprendimai, susiję su Taisyklių taikymu, ir neveikimas gali būti skundžiami Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatyme nustatyta tvarka. Be to, pagal Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymą[footnoteRef:14] visuose VGI sprendimuose nurodoma sprendimo apskundimo tvarka. [14:   Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 8 straipsnio 2 dalis;] 


	8.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje buvo gauta asmenų skundų, pranešimų, kitokio pobūdžio informacijos dėl kontrolės / priežiūros subjektų veiklos / priimtų sprendimų teisėtumo, pagrįstumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?
	Ne.

	9.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos priimti teisės aktai periodiškai peržiūrimi? Ar vykdomas nustatytų teisinio reglamentavimo spragų ar kolizijų taisymas?
	Taip.
Vadovaujantis VGI Teisės skyriaus nuostatų 4.13 papunkčiu VGI Teisės skyrius, įgyvendindamas jam pavestus uždavinius, vykdo periodinę VGI veiklą reglamentuojančių ir VGI priimtų teisės aktų peržiūrą. Be to, Taisyklių 34 punkte numatyta, kad kontroliniai klausimynai yra peržiūrimi ne rečiau kaip 2 kartus per metus. Pažymėtina ir tai, kad Taisyklės nuodugniai peržiūrėtos ir išdėstytos nauja redakcija 2017 m. gegužės 31 d.[footnoteRef:15] [15:  Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos 2017 m. gegužės 31 d. įsakymas Nr. VE-65 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2010 m. gruodžio 27 d. įsakymo Nr. V-604 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos atliekamų planinių ir neplaninių patikrinimų taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo.] 




Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad sąlygų korupcijos pasireiškimui, atliekant planinius ir neplaninius patikrinimus, nėra.

Teisės skyriaus vyriausioji specialistė						Eglė Norkūnaitė
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