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DĖL VEIKLOS SRIČIŲ, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELĖ KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖ, NUSTATYMO

2016 m. rugpjūčio 31 d.
Vilnius
 
Atžvelgiant į tai, kad Susisiekimo ministerijos korupcijos prevencijos komisijos 2016 m. gegužės 25 d. posėdyje nuspręsta korupcijos pasireiškimo tikimybę šiais metais nustatyti leidimų eksploatuoti transporto priemones išdavimo ir su tuo susijusių procedūrų srityje,[footnoteRef:1] korupcijos pasireiškimo tikimybė Valstybinėje geležinkelio inspekcijoje prie Susisiekimo ministerijos (toliau – VGI) nustatyta leidimų pradėti naudoti Lietuvos Respublikoje geležinkelių riedmenis (toliau – leidimai geležinkelių riedmenims) srityje. [1:  Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2016 m. gegužės 25 d. raštas Nr. 2-1909 „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo“.] 

Geležinkelio įmonės (vežėjai) gali pradėti naudoti geležinkelių riedmenis viešojoje geležinkelių infrastruktūroje tik turėdami Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro nustatyta tvarka išduotus leidimus[footnoteRef:2].  [2:  Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 straipsnio 2 dalis.] 

Nustatyta, kad leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo sritis priskiriama prie sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kadangi atitinka kriterijų – veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu.[footnoteRef:3] [3:  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 punktas.] 

Korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatyta įvertinus teisės aktuose įtvirtintą leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo procedūrą. Vertinti šie leidimų geležinkelių riedmenims išdavimą reglamentuojantys teisės aktai:
1) Leidimų pradėti naudoti Lietuvos Respublikoje geležinkelių sistemos struktūrinius posistemius ir geležinkelių riedmenis išdavimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. gruodžio 22 d. įsakymu Nr. 3-507 “Dėl leidimų pradėti naudoti Lietuvos Respublikoje geležinkelių sistemos struktūrinius posistemius ir geležinkelių riedmenis išdavimo taisyklių patvirtinimo” (toliau – Taisyklės);
2) Asmenų, pageidaujančių gauti leidimus, suteikiančius teisę pradėti naudoti Lietuvos Respublikoje geležinkelių sistemos struktūrinius posistemius ir geležinkelių riedmenis, prašymų vertinimo komisijos darbo reglamentas, patvirtintas Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2014 m. kovo 5 d. įsakymu Nr. V-40 „Dėl asmenų, pageidaujančių gauti leidimus, suteikiančius teisę pradėti naudoti Lietuvos Respublikoje geležinkelių sistemos struktūrinius posistemius ir geležinkelių riedmenis, prašymų ir kartu su prašymais pateiktų dokumentų vertinimo tvarkos aprašo patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais) (toliau – Aprašas);
3) Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2014 m. kovo 26 d. įsakymas Nr. V-54 „Dėl prašymų formų patvirtinimo” (toliau – Prašymų formos);
4) Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos vidaus tvarkos taisyklės, patvirtintos Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2008 m. vasario 27 d. įsakymu Nr. V-84 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos vidaus tvarkos taisyklių patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais) (toliau – Vidaus darbo taisyklės); 
5) VGI skyrių, dalyvaujančių leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo procedūrose, nuostatai[footnoteRef:4].  [4:  VGI Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2015 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. V-44 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais); 
VGI Teisės skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. rugpjūčio 23 d. įsakymu Nr. V-526 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Teisės skyriaus nuostatų patvirtinimo“; 
VGI Administracinių paslaugų skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2013 m. rugpjūčio 21 d. įsakymu Nr. V-524 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos Administracinių paslaugų skyriaus nuostatų patvirtinimo“.] 

Leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo procesų vertinimas atliktas pagal Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijas.[footnoteRef:5] [5:  Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ priedo IV skyrius.] 


	Eil. Nr.
	Korupcijos rizikos veiksnio apibūdinimas
	Įvertinimas

	
	Veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu

	1.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaiga įstatymų ir kitų teisės norminių aktų pagrindu priėmė būtinus teisės aktus, nustatančius / detalizuojančius leidimų, licencijų, lengvatų, nuolaidų, kitokių papildomų teisių išdavimo / neišdavimo arba suteikimo / nesuteikimo, teisinės atsakomybės, kitų teisinio / ekonominio poveikio priemonių procedūras?
	Taip.
Leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo procedūros detaliai nurodytos Taisyklėse ir Apraše.

	
	Ar šiuose teisės aktuose aiškiai ir tiksliai reglamentuojama administracinės procedūros eiga, terminai, nustatyti konkretūs, objektyviai pamatuojami reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai asmenų teisiniam statusui, asmenų pateikiamiems dokumentams ir kt.)? 
	Taip.
Taisyklėse ir Apraše aiškiai ir tiksliai reglamentuojama leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo eiga, terminai, nustatyti reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems asmenims.

	2.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktuose aiškiai ir tiksliai numatyti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus išduodantys / neišduodantys, teisinę atsakomybę ir kitas teisinio / ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (įstaigos padaliniai, valstybės tarnautojai ar darbuotojai), ar išsamiai apibrėžta šių subjektų kompetencija?
	Taip.
Geležinkelių transporto eismo saugos įstatymo (toliau – GTESĮ) 6 str. 3 d. 1 p.  nurodyta, kad leidimus geležinkelių riedmenims išduoda VGI. Apraše įtvirtinta, kad asmenų, pageidaujančių gauti leidimus, pateiktus prašymus nagrinėja VGI viršininko įsakymu sudaryta nuolatinė komisija. Komisiją sudaro ne mažiau nei 4 nariai, kurių vienas skiriamas Komisijos pirmininku ir vienas – Komisijos sekretoriumi. Apraše yra detalizuotos Komisijos funkcijos, įgaliojimai, teisės ir pareigos.

	3.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktai suteikia įgaliojimus išduoti / suteikti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teisinę atsakomybę, kitas teisinio / ekonominio poveikio priemones kolegialiai institucijai?
	Ne.


	
	Jei taip, ar teisės aktai detaliai reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo, sudėties atnaujinimo, narių skyrimo, administracinės procedūros sprendimo priėmimo tvarką? Ar šie teisės aktai numato kolegialios institucijos narių individualią atsakomybę už priimtus sprendimus? 
	-

	4.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktuose įtvirtinti aiškūs kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus? 
	Taip.
Pareiškėjas turi pateikti Prašymų formose nustatytą prašymą bei atitinkamai Taisyklių 33, 38, 48 ir 56 punktuose nurodytus prie prašymo pridedamus dokumentus konkrečiam leidimo geležinkelių riedmenims tipui.
Taisyklių 34, 35, 43, 52, 61, 77, 80, 96, 100 punktuose nurodyti aiškūs kriterijai, kada priimamas sprendimas išduoti leidimus geležinkelio riedmenims.
Taisyklių 34, 35, 44, 51, 62, 96, 101 punktuose nurodyti aiškūs kriterijai, kada priimamas sprendimas atsisakyti išduoti leidimus geležinkelio riedmenims.

	
	Ar numatyti konkretūs administracinės procedūros sprendimų priėmimo terminai?
	Taip.
Sprendimų išduoti leidimus geležinkelių riedmenims (pagal konkrečias leidimu geležinkelių riedmenims rūšis) priėmimo terminai nustatyti Taisyklėse (34, 43, 51 ir 61 punktuose), atskirų Komisijos veiksmų terminai yra detalizuoti Apraše. 


	5.
	Ar teisinis reglamentavimas užtikrina veiklos ar atskirų tokios veiklos subjektų santykių skaidrumą? 

	Taip. 
Taisyklės ir Prašymų formos skelbiamos viešai. Be to, pagal Aprašo 42 punktą, VGI atsakingas darbuotojas VGI interneto svetainėje paskelbia informaciją apie leidimo išdavimą. Pagal Aprašo 6.4 papunktį vienas iš principų, kuriuo vadovaujantis organizuojamas Komisija darbas – nepriklausomumo ir objektyvumo, t. y. vertinimas turi būti atliekamas objektyviai ir nešališkai, vengiant bet kokio pašalinių asmenų ar institucijų kišimosi ir asmeniškumų, pagal Aprašo 10 punktą Komisijos nariai, prieš pradėdami vykdyti Apraše nurodytas funkcijas turi pasirašyti nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus. Ekspertai ir specialistai, pakviesti dalyvauti Komisijos posėdžiuose, iki Komisijos posėdžio pradžios taip pat turi pasirašyti minėtus dokumentus. 
Taisyklėse nustatyta VGI pareiga visus savo sprendimus motyvuoti, grįsti nustatytais faktais ir teisės aktais.

	
	Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienodų (taikant išimtis ar lengvatas kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojančių sąlygų tam tikroje srityje veikiantiems subjektams?
	Ne.
Pagal Aprašo 6.4 papunktį, vienas iš principų, kuriuo vadovaujantis organizuojamas Komisija darbas – nepriklausomumo ir objektyvumo, t. y. vertinimas turi būti atliekamas objektyviai ir nešališkai, vengiant bet kokio pašalinių asmenų ar institucijų kišimosi ir asmeniškumų. Be to, pagal Aprašo 10 punktą Komisijos nariai, prieš pradėdami vykdyti Apraše nurodytas funkcijas turi pasirašyti nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus.
Taip pat pabrėžtina, kad visiems pareiškėjams nustatomos vienodos sąlygos pateikti paraiškas, taikomi tokie patys reikalavimai ir terminai.

	6.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktuose atskirtas sprendimo išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priėmimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos priežiūros / kontrolės bei sankcijų taikymo funkcijų įgyvendinimas?
	Taip.
Vadovaujantis VGI skyrių nuostatais, kuriuose tiesiogiai apibrėžtos skyrių darbuotojų pareigos ir atsakomybės,  Komisijos veikloje gali dalyvauti tik VGI Administracinių paslaugų ir VGI Teisės skyriaus specialistai. Vadovaujantis VGI Saugos ir sąveikos skyriaus nuostatais, šio skyriaus darbuotojai negali dalyvauti Komisijos veikloje, nes yra tiesiogiai atsakingi už geležinkelio įmonių (vežėjų) veiklos sąlygų laikymosi priežiūrą ir, prireikus, sankcijų taikymą.

	7.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje reglamentuota sprendimų išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priėmimo proceso vidaus kontrolės (prevencinės, einamosios, paskesniosios) procedūros?
	Taip.
VGI yra vykdoma administracinių paslaugų ir kitų procesų peržiūra (procesų peržiūros  planas patvirtintas 2014-12-04 įsakymu Nr. V-195 „Dėl Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos teikiamų administracinių paslaugų ir kitų procesų audito plano patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). Vertinamos leidimų geležinkelių posistemiams išdavimo procedūros, į kurias įeina ir leidimų geležinkelių riedmenims išdavimas. 

	8.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje, išduodant / neišduodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas „vieno langelio“ principas?
	Taip.
VGI yra įdiegta dokumentų valdymo sistema „Avilys“, kurioje atsakingas asmuo registruoja visus VGI gautus dokumentus, susijusius su leidimų geležinkelių riedmenims išdavimu. Pagal Aprašą, VGI Komisijos sekretorius, gavęs prašymą dėl leidimo geležinkelių riedmeniui išdavimo, atlieka pirminį paraiškos vertinimą, ir nustatęs, kad paraiška atitinka teisės aktų reikalavimus, informuoja Komisiją ir perduoda dokumentus Komisijos vertinimui.
VGI yra įdiegta Geležinkelių transporto valstybinės priežiūros informacinė sistema (toliau – VGI IS). Šiuo metu yra vykdomi VGI IS modernizacijos darbai siekiant išduoti leidimus geležinkelių riedmenims per VGI IS.

	9.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje, išduodant / neišduodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos informacinės technologijos (diegiama / įdiegta e. valdžios sistema).
	Taip.
VGI yra įdiegta dokumentų valdymo sistema „Avilys“, kurioje atsakingas asmuo registruoja visus VGI gautus dokumentus, susijusius su leidimų geležinkelių riedmenims išdavimu. VGI yra įdiegta Geležinkelių transporto valstybinės priežiūros informacinė sistema (toliau – VGI IS). Šiuo metu yra vykdomi VGI IS modernizacijos darbai siekiant išduoti leidimus geležinkelių riedmenims per VGI IS (pareiškėjai jungsis prie VGI IS naudodamiesi e. valdžios sistema)

	10.
	Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktuose numatyta subjektų, išduodančių leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimtų sprendimų apskundimo tvarka?
	Taip.
Priėmus sprendimą neišduoti leidimo geležinkelių riedmenims, šis sprendimas gali būti skundžiamas Taisyklių 122 – 128 punktuose nustatyta tvarka. Be to, pagal Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymą[footnoteRef:6] visuose VGI sprendimuose dėl leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo nurodoma sprendimo apskundimo tvarka. [6:  Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 8 straipsnio 2 dalis.] 


	
	Ar buvo gauta asmenų skundų, pranešimų, kitokio pobūdžio informacijos dėl leidimus, licencijas ir kitus dokumentus išduodančių arba suteikiančių subjektų veiklos / priimtų sprendimų teisėtumo, pagrįstumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas? 
	Ne.

	11.
	Ar valstybės ar savivaldybės teisės aktai periodiškai peržiūrimi? Ar vykdomas nustatytų teisinio reglamentavimo spragų ar kolizijų taisymas?
	Taip.
Pagal VGI viršininko 2013 m. rugpjūčio 21 d. įsakymu Nr. V-526 patvirtintų VGI Teisės skyriaus nuostatų 4.13 papunktį VGI Teisės skyrius, įgyvendindamas jam pavestus uždavinius, vykdo periodinę VGI veiklą reglamentuojančių ir VGI priimtų teisės aktų peržiūrą. Be to, Aprašo 43 punkte numatyta paraiškų leidimams geležinkelių riedmenims gauti vertinimo proceso peržiūrėjimo ir tobulinimo tvarka.



Papildomai pažymėtina, kad šiuo metu yra rengiamos detalios dokumentų, pridedamų prie paraiškų leidimams geležinkelių riedmenims gauti, vertinimo pažymos, kurios bus skelbiamos viešai. Minėtos pažymos leis pareiškėjams detaliau susipažinti su leidimus vertinančių VGI darbuotojų darbo tvarka (šiuo metu analogiška informacija yra pateikiama komisijos posėdžių protokoluose, su kuriais pareiškėjai taip pat yra supažindinami).

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad sąlygų korupcijos pasireiškimui, atliekant paraiškų dėl leidimų geležinkelių riedmenims išdavimo vertinimus, nėra.


Teisės skyriaus vedėja								Giedrė Ivinskienė
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