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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai                  2016-08-31        Nr. (07)15B-3992
			       	                                          Į  2016-05-27        Nr. 2-1909




MOTYVUOTA IŠVADA
DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NAUJŲ IR PERDIRBTŲ TRANSPORTO PRIEMONIŲ, KURIAS SIEKIAMA EKSPLOATUOTI, ATITIKTIES VERTINIMO IR PATVIRTINIMO PROCEDŪROSE 


2016 m. rugpjūčio 31  d. 
Vilnius


Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Valstybinė kelių transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Inspekcija) 2016 m. III ketvirtį atliko korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo procedūrų srityje.  Šioje srityje vertintų teisės aktų sąrašas: 
· Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2009 m. birželio 30 d. įsakymas Nr. 2B-250 „Dėl Transporto priemonių atitikties įvertinimo procedūrų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Procedūrų aprašas);
· Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2010 m. gruodžio 23 d. įsakymas Nr. 2B-560 „Dėl Mažos serijos nacionalinio transporto priemonių tipo patvirtinimo techninių reikalavimų patvirtinimo“ (toliau – Techniniai reikalavimai); 
· Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2012 m. liepos 30 d. įsakymas Nr. 2B-308 „Dėl Bandymų, reikalingų patvirtinti Europos Bendrijos tipą, ir gamybos procedūrų atitikties aprašo patvirtinimo“ (toliau – Bandymų tvarka); 
· Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2014 m. kovo 17 d. įsakymas Nr. 2B-56 „Dėl Pasaulinio transporto priemonės gamintojo identifikavimo kodo (WMI) ir pasaulinio transporto priemonių sudedamųjų dalių gamintojo identifikavimo kodo (WPMI) šalies transporto priemonių gamintojams suteikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Kodo suteikimo tvarka);
· Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2008 m. gruodžio 23 d. įsakymas Nr. 2B-515 „Dėl Motorinių transporto priemonių, jų priekabų gamybos ir perdirbimo ir techninės ekspertizės atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Perdirbimo tvarka).

      Vertintas laikotarpis – 2015 m. liepos 1 d.–2016 m. birželio 30 d. 
      Vertinimo metodas – teisės aktų ir procedūrų dokumentų lyginamoji analizė, Technikos skyriaus veiklos audito 2015 m. rezultatų ir vidaus audito rekomendacijų įgyvendinimo būklės peržiūra. 
       Vertinimą atliko: 
· Technikos skyrius pateikė informaciją į klausimus pagal parinktus vertinti teisės aktus;
· Vidaus audito skyrius parengė klausimyną[footnoteRef:1] Technikos skyriui ir apibendrino atsakymus; pateikė informaciją dėl Technikos skyriaus veiklos audito 2015 m. teiktų rekomendacijų įgyvendinimo būklės.  [1:  vadovaujantis Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170; taip pat pagal Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243] 


      Nustatyti faktai:
     1. Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos ir (ar) kito tapataus pobūdžio, tačiau mažiau pavojingo teisės pažeidimo, už kurį numatyta administracinė, tarnybinė (drausminė) ar kitokia atsakomybė, naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo procedūrų srityje nenustatyta.  

2. Sudarytos galimybės darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis ir informuoti (taip pat ir anonimiškai) Inspekcijos vadovus apie galimus korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų ir (ar) kitų tapataus pobūdžio, tačiau mažiau pavojingų teisės pažeidimų, faktus. Tai pranešimai elektroniniu paštu pasitikiu@vkti.gov.lt; pranešimai pasitikėjimo telefonu 8 687 45 533 arba Specialiųjų tyrimų tarnybai visą parą veikiančiu „karštosios linijos“ telefonu (8 5)  266 3333 ir elektroniniu paštu pranesk@stt.lt. Asmenų skundų, pranešimų, kitokio pobūdžio informacijos dėl naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo procedūrų negauta.

3. Inspekcijoje teikiant transporto priemonių ir (ar) sudėtinių dalių atitikties vertinimo paslaugas vieno langelio principas taikomas iš dalies. Ketinimai dėl administracinės paslaugos ar prašymai gauti administracinę paslaugą teikiami Inspekcijai, administracines paslaugas vykdo Inspekcijos Technikos skyrius. Visoms atitikties vertinimo ir patvirtinimo paslaugoms gauti (išskyrus transporto priemonės Europos Bendrijos (toliau – EB) tipo patvirtinimo, išduoto kitoje šalyje, registravimo paslaugą), iš pareiškėjo kartu su prašymu priimami  dokumentai ir  pareiškėjui išduodami transporto priemonės patvirtinimo dokumentai: 
3.1. norėdami gauti EB tipo patvirtinimo, išduoto kitoje šalyje, registravimo paslaugą, transporto priemonių gamintojai ar jų atstovai per Inspekcijos sukurtą prieigą teikia informaciją apie ketinamus registruoti transporto priemonių tipus ir suveda ketinamų registruoti tipų duomenis, kuriuos  Inspekcijos Technikos skyriaus specialistai patikrina, įvertina jų atitiktį galiojantiems Europos Bendrijos reikalavimams, patvirtina (užregistruoja) ir perduoda informaciją transporto priemones registruojančiai institucijai VĮ „Regitra“; 
3.2. norėdami gauti EB tipo patvirtinimo ar mažos serijos nacionalinio transporto priemonės tipo patvirtinimo ar individualaus patvirtinimo paslaugas pareiškėjai turi pateikti Inspekcijai prašymus ir kitus reikalingus dokumentus (techninės ekspertizės pažymas, sertifikatus, bandymo protokolus ir kt., nelygu prašoma paslauga). Įvykdžius administracinę paslaugą, Technikos skyriaus specialistai patvirtinimo duomenis suveda į Inspekcijos duomenų bazę ir informaciją apie patvirtintą tipą ar individualų patvirtinimą perduoda transporto priemones registruojančiai institucijai VĮ „Regitra“. Pareiškėjui išduoda atitinkamus paslaugos atlikimą liudijančius dokumentus (liudijimus, sertifikatus, pažymas), kuriuos pasirašo Inspekcijos vadovybė, kartu atlikdama vidaus kontrolės procedūras.
     
     4. Po naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo procedūrų priimami individualūs sprendimai. Vertinimo metu nustatyta, kad transporto priemonių atitikties vertinimo ir tipo patvirtinimo procedūros reglamentuotos taip, kad pareiškėjai būtų informuojami apie jų prašymų įvykdymo būklę ir motyvus, jeigu prašymai netenkinami. Taip ir daroma. 

5. Inspekcijos interneto svetainėje skelbiama aktuali informacija apie atitikties vertinimą ir individualų patvirtinimą, reglamentuojantys teisės aktai ir jų išaiškinimai. Taip pat Inspekcijoje nustatyta tvarka teikiamos konsultacijos. 
     
     6. Vertinimo metu pastabų dėl Techninių reikalavimų ir Kodo suteikimo tvarkos reglamentavimo ir vykdymo nenustatyta.
     
     7. Inspekcijos Technikos ir Vidaus audito skyriai nustatė Procedūrų aprašo ir Bandymų tvarkos procedūrų reglamentavimo ir vykdymo trūkumų. Technikos skyrius Perdirbimo tvarkoje inicijavo techninės ekspertizės įmonių licencijavimo modelio pakeitimą: 
     7.1. Identifikuoti atitikties procedūrų reglamentavimo ir vykdymo trūkumai: 
     7.1.1.  Procedūrų apraše nėra numatyta ir gamintojai ar jų atstovai neformuoja prašymų suteikti EB tipo patvirtinimo, išduoto kitoje šalyje, registravimo paslaugų (prašymai informacinėje sistemoje neregistruojami, todėl nėra aiški šių paslaugų įvykdymo būklė);
     7.1.2. nėra reglamentuota techninių reikalavimų pakeitimo kontrolės procedūra; 
     7.1.3. pagal nuo 2014 m. gruodžio 20 d. įsigaliojusią Motorinių transporto priemonių, priekabų ir šių transporto priemonių sudedamųjų dalių atitikties įvertinimo atlikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2009 m. balandžio 28 d. įsakymu Nr. 3-169 „Dėl Motorinių transporto priemonių, priekabų ir šių transporto priemonių sudedamųjų dalių atitikties įvertinimo atlikimo taisyklių“ (toliau – Taisyklių) redakciją, nuo Taisyklių 81 punkte nurodytų datų nustojo galioti nacionalinis tipo patvirtinimas ir vietoj jo atsirado galimybė mažomis serijomis gaminamų transporto priemonių gamintojams išduoti mažos serijos nacionalinį tipo patvirtinimo sertifikatą, tačiau atliekamo mažos serijos nacionalinio tipo patvirtinimo procedūros  nereglamentuotos (2016 m. I pusmetį suteikti 2 patvirtinimai); 
     7.1.4. nėra reglamentuota leidimų registruoti naujas transporto priemones, atitinkančias transporto priemonės tipą, kurio patvirtinimas nebegalioja, išdavimo tvarka ir kontrolės mechanizmas (Taisyklių XXI skyriaus nuostatų praktinis taikymas).

     Atitikties paslaugų procedūrų reglamentavimo pokyčiai inicijuoti. Technikos skyriaus parengtas Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2009 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. 2B-250 „Dėl Transporto priemonių atitikties įvertinimo procedūrų aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektas šiuo metu derinamas. Pagal vidaus audito rekomendacijų įgyvendinimo priemonių planą turi būti patvirtintas iki 2016 m. lapkričio mėn.;      

7.2. Identifikuoti transporto priemonių gamybos priežiūros procedūrų reglamentavimo ir vykdymo trūkumai.
Bandymų tvarkoje nėra aiškiai ir detaliai reglamentuota gamybos, kai EB tipas patvirtintas, priežiūra. Transporto priemonės EB tipo nuolatinio tikrinimo priemonių ataskaita yra administracinė paslauga, todėl ją nustatytu periodiškumu (1 kartą per metus) turėtų inicijuoti gamintojas. Tačiau gamintojui nėra nustatyta pareiga nustatytu periodiškumu kreiptis į Inspekciją dėl šios paslaugos. Todėl Bandymų tvarkoje nustatytas gamybos, kai EB tipas patvirtintas, priežiūros periodiškumas nėra užtikrinamas. Teisės aktu nėra nustatyta, kas turi inicijuoti nuolatinį tikrinimą (prašyti paslaugos), kai gamintojas turi būti suinteresuotas kartą per metus patvirtinti, kad nėra nukrypęs nuo pradinio įvertinimo metu nustatytų duomenų, kas atlieka tikrinimą (sudaryta komisija ar valstybės tarnautojas), kas parengia ataskaitą, kas pasirašo, kokie veiksmai, nuolatinio tikrinimo metu nustačius neatitikimų. 
Bandymų tvarkos 33 punktas reglamentuoja, kad nustačius, kad gamintojas nesilaiko nustatyto produktų atitikties priemonių plano ar teisės aktų reikalavimų, taikomos Taisyklių XX skyriuje nustatytos procedūros. Taisyklėse nustatytos bendros apsaugos priemonių nuostatos, kai Bandymų tvarkoje nėra:
a) nustatytų priemonių ir sankcijų, jei nuolatinio tikrinimo metu nustatoma neatitikimų nuo pradinio įvertinimo metu nustatytų duomenų – neatitikties pažeidimų, kai Taisyklių 189.1 papunktis nustato, kad  „<...> imamasi reikiamų priemonių, įskaitant tipo patvirtinimo paskelbimą netekusiu galios, <...>“;
b) išaiškinimo, kokių duomenų nuokrypis gali turėti neigiamos įtakos transporto priemonių gamybai ir ar taikoma tolerancija (kokio dydžio), kai Taisyklių 189.2 papunktis leidžia nustatyti neatitikimų (nukrypimų nuo patvirtinto EB tipo), kuriems esant transporto priemonė nelaikoma neatitinkančia patvirtinto tipo reikalavimų.

Gamybos, kai EB tipas patvirtintas, priežiūros procedūrų reglamentavimo pokyčiai inicijuoti. Technikos skyriaus parengtas Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2009 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. 2B-250 „Dėl Transporto priemonių atitikties įvertinimo procedūrų aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektas šiuo metu derinamas;

    7.3. Technikos skyrius inicijavo ūkio subjektų, siekiančių įgyti teisę atlikti motorinių transporto priemonių ir jų priekabų techninę ekspertizę, licencijavimo modelio keitimą.  
     Inspekcija parengė Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2008 m. gruodžio 23 d. įsakymo Nr. 2B-515 „Dėl Motorinių transporto priemonių, jų priekabų gamybos ir perdirbimo ir techninės ekspertizės atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimą (projektas registruotas 2016 m. liepos 1 d. Nr. TAP-27), kuriuo bus įtvirtintas licencijavimo modelis „D“, kai ūkio subjektai, siekiantys įgyti teisę atlikti motorinių transporto priemonių ir jų priekabų techninę ekspertizę, Inspekcijai pateikia atitikties nustatytiems reikalavimams deklaraciją ir kitus dokumentus. 

Motyvuota išvada.
Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos ar pažeidimo, už kurį numatyta administracinė, tarnybinė (drausminė) ar kitokia atsakomybė, naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo srityje nenustatyta. Asmenų skundų, pranešimų, kitokio pobūdžio informacijos dėl Inspekcijos primtų sprendimų vertintoje srityje teisėtumo, pagrįstumo nebuvo gauta. 
      Naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo bei su šia veikla susiję uždaviniai, funkcijos bei darbo organizavimas nustatyti  Inspekcijos Technikos skyriaus nuostatuose. Skyriaus pagrindiniai uždaviniai: užtikrinti sklandų dviračių ir triračių transporto priemonių, motorinių transporto priemonių ir jų priekabų atitikties įvertinimą bei sudaryti vienodas sąlygas transporto priemonių gamintojams, gamintojų atstovams patekti į rinką, taip pat užtikrinti privalomosios techninės apžiūros, motorinių transporto priemonių ir jų priekabų techninės ekspertizės sistemos funkcionavimą (skyriaus nuostatų, patvirtintų Inspekcijos viršininko 2016 m. kovo 1 d. įsakymu Nr. 2BE-71, 3 punktas). Skyriaus valstybės tarnautojų, teikiančių transporto priemonių ir (ar) jų sudėtinių dalių atitikties paslaugas, veikla reglamentuota, pareigybių paskirtis, funkcijos, atsakomybė ir atskaitomybė detalizuota atskiruose pareigybių aprašymuose. Už skyriaus veiklą atsakingas Technikos skyriaus vedėjas. 
Inspekcijos interneto svetainėje skelbiama aktuali informacija apie transporto priemonių atitikties vertinimą ir individualų patvirtinimą, reglamentuojantys teisės aktai ir jų išaiškinimai. Taip pat Inspekcijoje nustatyta tvarka teikiamos konsultacijos. 
     Po naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimo ir patvirtinimo procedūrų priimami individualūs sprendimai. Tai reglamentuota ir pareiškėjai informuojami apie jų prašymų įvykdymo būklę ir motyvus, jeigu prašymai netenkinami.
    Inspekcijos Technikos ir Vidaus audito skyriai nustatė korupcijos prevencijos požiūriu naujų ir perdirbtų transporto priemonių atitikties vertinimo ir patvirtinimo (iš nagrinėtų teisės aktų) reglamentavimo ir kontrolės trūkumų, kuriems šalinti parengti ir derinami šių teisės aktų pakeitimo projektai:
    1) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2009 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. 2B-250 „Dėl Transporto priemonių atitikties įvertinimo procedūrų aprašo patvirtinimo“ pakeitimas, kuriuo bus reglamentuota kitoje šalyje išduoto EB tipo patvirtinimo registravimo procedūra, techninių reikalavimų pakeitimo kontrolės procedūra, nustatyta leidimų išdavimo procedūra, leidžianti registruoti naujas transporto priemones, kurių patvirtinimas nebegalioja; aiškiau reglamentuota ir struktūrizuota transporto priemonės individualaus patvirtinimo paslauga.
    2) Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2012 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. 2B-308 „Dėl Bandymų, reikalingų patvirtinti Europos Bendrijos tipą, ir gamybos procedūrų atitikties aprašo patvirtinimo“ pakeitimas, kuriuo aiškiai ir detaliai reglamentuota gamybos, kai EB tipas patvirtintas, priežiūra.
    3)  Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2008 m. gruodžio 23 d. įsakymo Nr. 2B-515 „Dėl Motorinių transporto priemonių, jų priekabų gamybos ir perdirbimo ir techninės ekspertizės atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimas, kuriuo bus įtvirtintas licencijavimo modelis „D“ motorinių transporto priemonių ir jų priekabų techninės ekspertizės įmonėms.

    Išanalizavus naujų ir perdirbtų transporto priemonių, kurias siekiama eksploatuoti, atitikties vertinimą ir patvirtinimą reglamentuojančius teisės aktus (pagal sąrašą) ir jų veikimą, darytina išvada, kad nors Inspekcijoje ir yra korupcijos pasireiškimo tikimybė, nes Inspekcijos vykdomos transporto priemonių ir jų sudėtinių dalių atitikties vertinimo ir patvirtinimo funkcijos atitinka  Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 ir 5 punktuose nustatytus korupcijos pasireiškimo tikimybės kriterijus, atlikta analizė rodo, kad Inspekcijos veiksmai nustatant trūkumus bei tobulinant veiklos reglamentavimą ir vidaus kontrolės priemones yra efektyvios priemonės, mažinančios korupcijos pasireiškimo tikimybę.  





L. e. Inspekcijos viršininko pareigas  				Darius Sadaunykas 
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