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IŠVADA DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO
Vadovaujantis Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ Lietuvos saugios laivybos administracijoje (toliau – Administracija) buvo atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas ir veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinimas.  
Vertinama sritis: Administracija, atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2016 m. gegužės 27 d. raštą Nr. 2-1909 „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės“ korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą atliko leidimų eksploatuoti transporto priemones išdavimo ir su tuo susijusių procedūrų srityje.
Subjektai, atlikę vertinimą: Administracijos Teisės ir personalo skyriaus specialistai, kuriems pavesta vykdyti korupcijos prevenciją ir kontrolę.
Analizuotas laikotarpis: 2015 m. rugsėjo 1 d. - 2016 m. rugpjūčio 1 d.
Leidimų eksploatuoti transporto priemones išdavimo ir su tuo susijusių procedūrų sritis priskiriama prie įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kadangi atitinka du Korupcijos prevencijos įstatymo 6 str. 3 d. numatytus kriterijus: padaryta korupcinio pobūdžio nusikalstama veika ir veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu.
I. Padaryta korupcinio pobūdžio nusikalstama veika

Apie galimai padarytą korupcinio pobūdžio nusikalstamą veiką sužinota 2015 m. rugsėjo 24 d. gavus Klaipėdos miesto apylinkės teismo nutartį apie įtariamo Pramoginės laivybos skyriaus vyresn. inspektoriaus (vyresn. specialisto) nušalinimą nuo tarnybos. Tarp pareikštų įtarimų – pirminės techninės apžiūros aktų išdavimas laivui neturint visų privalomų dokumentų/ženklinimų, techninių apžiūrų aktų išdavimas laivų neapžiūrint ir nepatikrinant jų techninės būklės. 
Informacija apie nušalinimą buvo pateikta valstybės tarnautojų registrui, nustatyti faktai buvo paviešinti žiniasklaidos.

Sužinojus apie pareikštus įtarimus Administracija reagavo nedelsiant – 2015 m. spalio 14 d. Klaipėdoje, o 2015 m. spalio 21 d. Kaune pakviesti Specialiųjų tyrimų tarnybos atstovai papildomai supažindino Administracijos darbuotojus su korupcijos pasireiškimo tikimybėmis ir pasidalijo patirtimi bei gerąja praktika. 2014 – 2015 metais 27 Administracijos tarnautojai dalyvavo 8-16 val. trukmės Lietuvos viešojo administravimo instituto organizuotuose mokymuose korupcijos prevencijos tema.
Siekiant užkirsti kelią naujiems korupcinio pobūdžio pažeidimams Administracijos internetiniame tinklapyje www.msa.lt skelbiama, kad informaciją apie pažeidimus ir neteisėtus Administracijos darbuotojų veiksmus galima pranešti anonimiškai elektroniniu paštu antikorupcija@msa.lt arba nemokama pasitikėjimo telefono linija (8 800) 223 44. Tokių pranešimų Administracija negavo.

II. Veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu 

Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 16 str. 5 d., Lietuvos saugios laivybos administracijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2002 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. 3-318 „Dėl Lietuvos saugios laivybos administracijos nuostatų patvirtinimo“ 10.2.3. numatyta, kad Administracija atlieka vidaus vandenų transporto priemonių technines apžiūras ir išduoda atitinkamus dokumentus ir jų dublikatus. 
Kadangi į leidimų eksploatuoti transporto priemones išdavimo ir su tuo susijusių procedūrų sritį patenka gana platus Administracijos vykdomų veiklų spektras, nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę pasirinkta įvertinti pramoginių ir asmeninių laivų techninių apžiūrų atlikimą (be pirminės techninės apžiūros). Pagrindinis vertintinas teisės aktas – Pramoginių ir asmeninių laivų techninių apžiūrų atlikimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2010 m. birželio 7 d. įsakymu Nr. V-72 „Dėl Pramoginių ir asmeninių laivų techninių apžiūrų atlikimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Techninių apžiūrų atlikimo taisyklės). 
Pramoginių, tarnybinių, asmeninių laivų (toliau – Laivas) technines apžiūras atlieka Administracijos Pramoginės laivybos skyrius.

Techninės apžiūros atliekamos vandens telkiniuose pagal nustatytą grafiką, kuris skelbiamas Administracijos tinklalapyje
. Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 6 p. numatyta, kad naujai pastatytų, iki 1 metų nuo pastatymo (pagaminimo) datos, laivų su tų pačių metų varikliais techninės apžiūros atliekamos ir kitose vietose, ne vandens telkiniuose. 2016 m. rugpjūčio 1 d. Susisiekimo ministerijos raštu Nr.120-2-212(E) persiųstoje Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio nuostatomis savo iniciatyva atliktoje teisės aktų, reglamentuojančių vidaus vandenų transporto priemonių ir burinių jachtų registravimo, pirminės ir techninės apžiūros atlikimo bei kontrolės tvarką, antikorupcinio vertinimo išvadoje (toliau – STT išvada) siūlyta nustatyti, kas nustato kitas vietas ir kokia jų nustatymo vieta, siekiant panaikinti galimybes Administracijos darbuotojams piktnaudžiauti. Administracija į šią pastabą atsižvelgė ir pasiūlė numatyti, kad atvejai, kai techninė apžiūra atliekama kitose vietose, ne vandens telkiniuose, būtų nustatomi Administracijos direktorius įsakymu.
Asmuo, pageidaujantis atlikti Laivo techninę apžiūrą, vienoje iš numatytų apžiūros vietų pateikia Laivą ir Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 1 priede nustatytos formos prašymą atlikti techninę apžiūrą bei sumoka Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1458 „Dėl valstybės rinkliavos objektų sąrašo, šios rinkliavos dydžių ir mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ nustatyto dydžio valstybės rinkliavą. Pramoginės laivybos skyriaus inspektorius, kuriam pagal viešai paskelbtą grafiką nustatytoje vietoje priskirta atlikti technines apžiūras, vadovaudamasis Pramoginių laivų ir jų sudedamųjų dalių projektavimo, statybos, tiekimo rinkai ir atidavimo eksploatuoti techniniu reglamentu, patvirtintu Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus 2016 m. gegužės 9 d. įsakymu Nr. V-107 „Dėl Pramoginių laivų ir jų sudedamųjų dalių projektavimo, statybos, tiekimo rinkai ir atidavimo eksploatuoti techninio reglamento patvirtinimo“, Techninių apžiūrų atlikimo taisyklėmis ir Minimaliais techniniais reikalavimais vidaus vandenų transporto priemonėms, plaukiojančioms Lietuvos Respublikos vidaus vandenimis, patvirtintais Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 3-512 „Dėl Minimalių techninių reikalavimų vidaus vandenų transporto priemonėms, plaukiojančioms Lietuvos Respublikos vidaus vandenimis, ir Europos Bendrijos vidaus vandenų laivybos sertifikatų išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ atlieka Laivo techninę apžiūrą. Atliekant korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą buvo vertinamos tik Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių nuostatos. Nustatyti šie korupcijos rizikos veiksniai:
1. Kai kurie Techninių apžiūrų atlikimo taisyklėse numatyti apžiūros atlikimo būdai ir reikalavimai yra neįgyvendinami
Pavyzdžiui, Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 30.2. punkte numatyta, kad vairavimo įranga tvarkinga, jeigu laivui plaukiant maksimaliu greičiu, vairą spėjama pasukti ne ilgiau kaip per 28 s. Tačiau atsižvelgiant į Administracijos turimas galimybes ir aptarnaujamų asmenų kiekį (techninės apžiūros atliekamos „gyvos eilės“ principu) akivaizdu, kad toks tikrinimas neįmanomas. Reikalavimai, kurių įgyvendinimas praktikoje neįmanomas arba nustatyti reikalavimai ne visada yra adekvatūs (pvz. pripučiamoje valtyje turėti nešiojamą miltelinį gesintuvą) sukuria situaciją, kurioje Administracijos darbuotojas reikalauja atitikimo neadekvatiems (ar neįgyvendinamiems) kriterijams arba tokių reikalavimų nepaiso. Taip formuojamas elgesio modelis, neatitinkantis teisės aktuose numatyto reguliavimo ir kuriamos prielaidos pasireikšti korupcijai.
2. Dalis Techninių apžiūrų atlikimo taisyklėse numatytų kriterijų yra vertinamojo pobūdžio arba tokie kriterijai nenustatomi
Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 13 punktu reikalaujama pateikti patvirtinančius dokumentus, nors nenumatyta, kokie (kieno išduoti) tie dokumentai turėtų būti. 49 p. numatyta, kad turi būti įsitikinama, kad nešiojamieji kilnojamieji gesintuvai laivuose yra tikrinami atestuotose įmonėse kartą per metus, tačiau nenumatyta, kuo turėtų būti pagrįstas šis įsitikinimas – kokie įrodymai gali patvirtinti šio kriterijaus atitikimą, kadangi pats savaime įsitikinimas yra subjektyvus kriterijus. Techninių apžiūrų atlikimo taisyklėse dažnai vartojamos sąvokos „įsitikinama“, „patikima“, „tvarkinga“, „esminė įtaka“, nors šie kriterijai yra visiškai nekonkretūs ir suteikia plačią vertinimo galimybę bei pagrindą atsirasti korupcijos rizikai. Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 5 p. numatyta, kad Laivo techninė apžiūra gali būti atliekama ir ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, tačiau nenumatyti kriterijai, kuriais remiantis priimamas sprendimas atlikti arba neatlikti techninę apžiūrą ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, o tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.
3. Paini vertinimo ir galutinės išvados teikimo tvarka
Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 65 p. ir praktika rodo, kad vykdant Laivo techninę priežiūrą, surašomi techninių reikalavimų įvertinimai techninės apžiūros akte pažymint x tuos punktus, kurie reikalavimų neatitinka ir pagal pažymėtus punktus vertinama: 1) Jeigu reikalavimus atitinka visi punktai, nei vienas nepažymėtas x, rašoma bendra išvada – Be trūkumų (BT); 2) Jeigu x pažymėta tik prie 1.2., 3.3. ir 9.5, nurodoma bendra išvada – Nedideli trūkumai (NT), kuri reiškia, kad Laivo eksploatacija galima; 3) Jeigu x pažymėtas prie bet kurio kriterijaus, išskyrus 1.2., 3.3., 9.5., bendra išvada turi būti nurodoma – Dideli trūkumai (DT), Laivą eksploatuoti draudžiama. Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 65 p. numato, kad esant trūkumams techninės apžiūros akte atitinkami punktai pažymimi simboliu x, o išvadose nurodoma bendra trūkumų grupė (BT, NT, DT). Tačiau kitose Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių nuostatose nurodoma, kad punktai žymimi NT
 arba DT
. Taip pat numatytas nebaigtinis sąrašas sutrikimų, kurie laikomi dideliais trūkumais.
 Susidaro situacija, kai nėra aišku, ar nustatant didelius trūkumus turi būti vadovaujamasi šiuo sąrašu, ar techninės apžiūros akte numatytais reikalavimais. Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 10.8. punkte numatyta, kad techninės apžiūros metu paaiškėjus, kad Laivas nevisiškai atitinka nustatytus techninius ir kitus reikalavimus, neturinčius esminės įtakos navigacinėms bei manevrinėms Laivo savybėms, techninės apžiūros akte gali būti įrašomi atitinkami apribojimai. Iš šios nuostatos neaišku, ar čia turimi omenyje nedideli trūkumai (NT), kurie gali būti nustatomi tik pagal Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 64.2. punkto kriterijus, ar tai nevisiškas atitikimas kitiems kriterijams, tačiau išimtiniu atveju to nepaisoma įrašant atitinkamus apribojimus. Taip pat nenustatyta, kokie apribojimai šiuo atveju gali būti įrašomi ir kokiais atvejais gali būti neįrašomi, kai atitinka numatytas sąlygas jų įrašymui. Pastarąją pastabą pateikė ir STT savo išvadoje, siūlydama sukonkretinti nuostatą, šiuo atveju nepaliekant diskrecijos teisės Administracijos darbuotojui. Papildomai būtų tikslinga pašalinti prieštaravimus šiame teisės akte ir, įvedus konkrečius vertinimo kriterijus, juos vartoti nuosekliai.
4. Nenumatyta pakartotinės techninės apžiūros atlikimo tvarka
Techninių apžiūrų atlikimo taisyklių 10.7. punkte numatyta, kad pakartotinė Laivo techninė apžiūra, pašalinus techninės apžiūros akte nurodytus trūkumus, atliekama Laivo savininko (valdytojo) ar jo įgalioto atstovo prašymu. Atlikus Laivo techninę apžiūrą, išduodamas naujas techninės apžiūros aktas. Vadovaujantis šia nuostata, pakartotinės techninės apžiūros atlikimas niekuo nesiskiria nuo techninės apžiūros, atliekamos pirmąjį kartą. Vadinasi, susidaro situacija, kad net ir nustačius tik vieną trūkumą, jį pašalinus ir atvykus pakartotinei techninei apžiūrai turi būti atliekama pilna techninė apžiūra. Taip pat konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1458 „Dėl valstybės rinkliavos objektų sąrašo, šios rinkliavos dydžių ir mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ nenumatytas atskiras rinkliavos dydis pakartotinei techninei apžiūrai. Dėl to kyla Laivų savininkų nepasitenkinimas, kai atliekant pakartotinę apžiūrą reikalaujama vėl sumokėti pilną rinkliavos dydį. Esant tokiai situacijai techninės apžiūros akte vengiama nurodyti trūkumus, todėl galimos situacijos, kai nustačius trūkumus, techninės apžiūros aktas apskirtai nesurašomas, o apie trūkumus Laivo savininkas yra informuojamas žodžiu ir jam pasiūloma atvykti nurodytus trūkumus pašalinus. Tokia praktika yra ydinga, nes ji nenumatyta teisės aktuose ir dėl to nesurenkamos rinkliavos į valstybės biudžetą. Dėl to svarbu nustatyti pakartotinės techninės apžiūros atlikimo tvarką ir nustatyti mažesnį rinkliavos dydį už pakartotinės techninės apžiūros atlikimą. 
5. Pertekliniai reikalavimai dokumentų formose

Administracijos direktoriaus 2010 m. birželio 7 d. įsakymu Nr. V-72 „Dėl Pramoginių ir asmeninių laivų techninių apžiūrų atlikimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtinta prašymo forma turėtų būti laikoma pertekline, kadangi laivo registracijos dokumento Nr. identifikavimui nėra būtinas, patiems žmonėms sunku surasti ir nurašyti šį Nr., todėl Administracijos darbuotojai yra priversti papildomai konsultuoti ar net nurašyti, taip jie nepagrįstai apkraunami, gali susidaryti prielaidos „atsidėkojimui“. Peržiūrėjus dalį prašymų nustatyta, kad praktikoje šis Nr. dažniausiai apskirtai nėra nurodomas. Taip pat nustatyta, kad techninės apžiūros aktuose dažniausiai nenurodomas techninės apžiūros periodiškumas. Atkreiptinas dėmesys, kad jo nurodymas laikytinas pertekliniu, kadangi atskiroje skiltyje numatoma kitos apžiūros data. Atskirai nurodyti periodiškumą netikslinga, Administracijos darbuotojas šiuo reikalavimu nepagrįstai apkraunamas.
III. Priemonės korupcijos rizikos valdymui:
1. Plėsti technologijų naudojimą
Numačius privalomą tikrinamų objektų fotografavimą ir nuotraukų archyvavimą kartu su techninės apžiūros aktu būtų sumažinama tikimybė surašyti techninės apžiūros aktą apžiūros neatlikus. Sudarius galimybę internetu užsiregistruoti techninei apžiūrai pasirenkant patogų laiką, būtų taupomas asmenų ir Administracijos darbuotojų laikas, užtikrinama galimybė apžiūras atlikti kokybiškai ir neskubant.
2. Stiprinti kontrolę ir atskaitomybę Administracijos padaliniuose
Administracijos darbuotojai technines apžiūras atlieka asmeniškai, nėra nustatyto efektyvaus kontrolės mechanizmo, todėl regionuose dirbantiems Administracijos darbuotojams sudaroma aplinka, palanki nesąžiningam elgesiui. Dėl to būtina apsvarstyti galimus atskaitomybės būdus, skatinti vadovų sistemingą domėjimąsi ir tinkamo elgesio propagavimą.  
3. Plėtoti antikorupcinį švietimą
Tinkamas teisinis reglamentavimas, tinkami kontrolės ir priežiūros mechanizmai gali efektyviai prisidėti prie korupcijos pasireiškimo mažinimo, tačiau esminiu faktoriumi lieka asmens sąžiningumas, asmeniniai įsitikimai ir netolerancija korupcijai. Dėl to būtina ugdyti Administracijos darbuotojų antikorupcines vertybes užtikrinant nuolatinį antikorupcinį švietimą bei aiškiai išreiškiant Administracijos ir padalinių vadovų poziciją dėl nulinės tolerancijos korupcijai, formuojant viešą ir matomą Administracijos poziciją dėl korupcijos netoleravimo. Taip pat didelis dėmesys turėtų būti skiriamas ir vykdant naujų Administracijos darbuotojų atranką – atrenkant darbuotojus, kurių funkcijų atlikimas yra susijęs su didelė korupcijos rizika, rekomenduotina konkursuose/atrankose įtraukti situacijų vertinimų, klausimų, susijusių su asmeniniu korupcijos suvokimu.
4. Atnaujinti teisės aktus
Rekomenduotina atnaujinti Techninių apžiūrų atlikimo taisykles atsižvelgiant į nustatytus šio teisės akto trūkumus, galinčius turėti įtakos korupcijos pasireiškimui. Taip pat būtina nustatyti atskirą rinkliavos dydį pakartotinės apžiūros atlikimui.
Išanalizavus leidimų eksploatuoti transporto priemones išdavimo reglamentavimą ir susiformavusią praktiką, darytina išvada, kad šioje srityje egzistuojant didelei korupcijos pasireiškimo tikimybei Administracijai būtina skirti didelį dėmesį korupcijos prevencijai, antikorupciniam švietimui bei formuoti nuoseklią ir aiškiai išreikštą Administracijos netoleranciją bet kokiam korupcinio pobūdžio elgesiui. Siekiant valdyti korupcijos rizikas būtina atnaujinti teisės aktus, pašalinant reglamentavimo trūkumus, galinčius turėti įtakos korupcijos pasireiškimui.
______________________
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